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The article analyzes in detail and comments article by article the main legal aspects of the Law of 

the Republic of Moldova on the provision of benefits in the event of the death of one of the spouses No. 
156/2019 through the prism of the norms and prescriptions of the national legislation on social insuran-
ce and social security, as well as their practical and correct application, with the formulation in the pro-
cess of presenting the material of substantiated conclusions and recommendations on the multifaceted 
and topical topic under consideration.

At the same time, the comments contained in this article are intended to assist faculty, doctoral stu-
dents, undergraduates and students of law schools / faculties and scientific researchers of organizations 
/ centers in the field of science and innovation in the systemic assimilation of social insurance and social 
security norms. , regulating the procedure for registration and payment of benefits due to the death of 
one of the spouses.

In addition, these comments are aimed at correct / accurate understanding and application of the 
provisions of the current laws and regulations on social insurance and social security by employees of 
social insurance and social assistance / protection authorities at all levels, lawyers, inspectors of human 
resources services, representatives of social partners and non-governmental organizations. , entrepre-
neurs, judges, prosecutors, lawyers, mediators, trade unionists and activists, interested employees and 
government officials.
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ANALIZA LEGII REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA ACORDAREA 
INDEMNIZAȚIEI ÎN CAZUL DECESULUI UNUIA DINTRE SOȚI

Prezentul articol analizează în detaliu și oferă comentarii, articol cu ​​articol, referitoare la principa-
lele aspecte juridice ale Legii Republicii Moldova nr. 156/2019 Cu privire la acordarea indemnizației 
în cazul decesului unuia dintre soți prin prisma normelor și prescripțiilor legislației naționale privind 
asigurările sociale și securitatea socială, precum și aplicarea lor practică și corectă, cu formularea în 
procesul de expunere a materialului a concluziilor și recomandărilor fundamentate pe marginea temei 
multifacetice și actuale cercetate. 

Totodată, comentariile cuprinse în acest articol sunt destinate să acorde asistență corpului profeso-
ral- didactic, doctoranzilor, masteranzilor, studenților instituțiilor superioare de învățământ/facultăților 
de drept și cercetătorilor științifici ai organizațiilor/centrelor din domeniul științei și inovațiilor în asi-
milarea sistemică a normelor asigurărilor sociale și de asistență socială, ce reglementează modul de 
solicitare și plată a indemnizației în urma decesului unuia dintre soți. 

În plus, aceste comentarii sunt orientate spre înțelegerea și aplicarea corectă/exactă a prevederilor 
actelor legislative și normative în vigoare privind asigurările sociale și securitatea socială de către 
angajații organelor de asigurări sociale și organelor de asistență/protecție socială la toate nivelurile, 
juriști, inspectorii serviciilor resurse umane, reprezentanții partenerilor sociali și ai organizațiilor ne-
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Введение
Принятый молдавским Парламентом 

органический Закон № 156/2019 о предо-

ставлении пособия в случае смерти одного 
из супругов [1] (далее - Закон № 156/2019) 
призван гарантировать Республикой Мол-

guvernamentale, antreprenori, judecători, procurori, avocați, mediatori, lucrători și activiști sindicali, 
salariați și funcționari publici interesați.

Cuvinte-cheie: legislație, asigurare socială, asistență socială, soț decedat, pensie, indemnizație.

ANALYSE DE LA LOI DE LA RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA SUR L'OCTROI DES 
PRESTATIONS EN CAS DE DÉCÈS DE L'UN DES ÉPOUX 

L'article analyse en détail et commente article par article les principaux aspects juridiques de la loi 
de la République de Moldova sur l'octroi des prestations en cas de décès de l'un des époux n ° 156/2019 
à travers le prisme des normes et les réglementations de la législation nationale sur les assurances 
sociales et la sécurité sociale, ainsi que leur application pratique et correcte, avec la formulation en 
cours de présentation du matériel de conclusions et de recommandations étayées sur le sujet à multiples 
facettes et d'actualité à l'étude.

Dans le même temps, les commentaires contenus dans cet article visent à aider les professeurs, les 
doctorants, les étudiants de premier cycle et les étudiants des facultés / facultés de droit et les cher-
cheurs scientifiques des organisations / centres dans le domaine des sciences et de l'innovation dans 
l'assimilation systémique des assurances sociales et normes de sécurité sociale., réglementant la procé-
dure d'enregistrement et de paiement des prestations en cas de décès de l'un des époux.

En outre, ces commentaires visent à la compréhension et à l'application correctes / précises des 
dispositions des lois et règlements en vigueur sur les assurances sociales et la sécurité sociale par les 
employés des assurances sociales et des autorités d'assistance / protection sociale à tous les niveaux, 
avocats, inspecteurs services de ressources, représentants des partenaires sociaux et des organisations 
non gouvernementales., entrepreneurs, juges, procureurs, avocats, médiateurs, syndicalistes et militants, 
employés intéressés et fonctionnaires.

Mots-clés: législation, assurance sociale, sécurité sociale, conjoint décédé, pension, prestation.

Анализ ЗАКОНА РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ПОСОБИЯ В 
СЛУЧАЕ СМЕРТИ ОДНОГО ИЗ СУПРУГОВ 

В статье детально анализируются и комментируются постатейно основные правовые аспек-
ты Закона Республики Молдова № 156/2019 О предоставлении пособия в случае смерти одного 
из супругов сквозь призму норм и предписаний национального законодательства о социальном 
страховании и социальном обеспечении, а также их практического и правильного применения, 
с формулированием в процессе изложения материала обоснованных выводов и рекомендаций по 
рассматриваемой многогранной и актуальной теме.

Наряду с этим, комментарии, содержащиеся в данной статье, призваны оказать помощь 
профессорско-преподавательскому составу, докторантам, магистрантам и студентам юриди-
ческих высших учебных заведений/факультетов и научным исследователям организаций/центров 
в области науки и инноваций в системном усвоении норм социального страхования и социального 
обеспечения, регламентирующих порядок оформления и выплаты пособия по причине смерти 
одного из супругов. 

Помимо этого, данные комментарии нацелены на правильное/точное понимание и примене-
ние положений действующих законодательных и нормативных актов о социальном страховании 
и социальном обеспечении работниками органов социального страхования и органов социальной 
помощи/защиты всех уровней, юристами, инспекторами кадровых служб, представителями со-
циальных партнеров и неправительственных организаций, предпринимателями, судьями, проку-
рорами, адвокатами, медиаторами, профсоюзными работниками и активистами, заинтересо-
ванными наемными работниками и государственными служащими.

Ключевые слова: законодательство, социальное страхование, социальное обеспечение, умер-
ший супруг, пенсия, пособие.
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дова (РМ) на определенный срок пережив-
шему супругу права на ежемесячное посо-
бие в размере пенсии по возрасту (ПВ), 
которую получал умерший супруг, в зави-
симости от продолжительности его полу-
чения.

Следует отметить, что государственная 
система социального страхования (ГССС) 
организована и действует на основании 
принципов, установленных в ст. 3 Закона № 
489/1999 о государственной системе соци-
ального страхования [2], одним из которых 
является принцип участия, согласно кото-
рому реализация права на социальное стра-
хование в нашей стране зависит от уплаты 
взносов социального страхования.

Помимо этого, в ГССС пособия застра-
хованным лицам предоставляются в день-
гах в зависимости от уплаты взносов со-
циального страхования. Таким образом, 
пенсия – это денежная сумма, которая вы-
плачивается застрахованному лицу, имею-
щему на нее право на основании обязатель-
ной уплаты взносов государственного со-
циального страхования, из отработанного 
лицом периода. Соответственно, государ-
ство обязано платить пенсию в пассивный 
период жизни, размер которой определяет-
ся по принципу его участия.

В этом контексте, комментируемый 
ниже Закон № 156/2019 исходит из принци-
па участия, стоящего в основе организации 
и функционирования ГССС. Он преследу-
ет цель обеспечения дополнительными фи-
нансовыми ресурсами пережившего супру-
га, путем компенсирования потерянного 
дохода вследствие смерти супруга, а также 
для укрепления доверия плательщиков к 
отечественной пенсионной системе.

Рассмотрим настоящий органический 
закон по-статейно.

Статья 1. Предоставление права на по-
собие в случае смерти одного из супругов

(1) В случае смерти одного из супругов, 
который получал пенсию по возрасту менее 

пяти лет после установления права на пен-
сию в соответствии с Законом о государ-
ственной пенсионной системе № 156/1998, 
пережившему супругу предоставляется 
ежемесячное пособие.

(2) Размер пособия устанавливается в 
размере пенсии по возрасту, выплачивае-
мой на день смерти получателя пенсии, но 
не может превышать в сумме пяти средне-
месячных заработных плат, прогнозируе-
мых по экономике на год, в котором насту-
пила смерть этого лица.

(3) Пособие выплачивается ежемесячно 
в течение периода, рассчитываемого в со-
ответствии с формулой: 

T = 5–р,      где:
T – период, в течение которого пережив-

ший супруг вправе получать пособие;
p – период, за который умерший супруг 

получил пенсию по возрасту.
(4) Пособие выплачивается в случае, если 

на день наступления смерти получателя пен-
сии переживший супруг состоял с ним в бра-
ке не менее 15 лет. Пособие предоставляет-
ся независимо от того, является ли пережив-
ший супруг получателем пенсии в государ-
ственной пенсионной системе, если пенсия, 
выплачиваемая пережившему супругу, или 
реализованный им в месяц смерти супруга 
застрахованный месячный доход  не превы-
шает в 1,5 раза прожиточный минимум для 
пенсионеров согласно данным, имеющимся 
у Национального бюро статистики на мо-
мент запроса пособия.

[Cт. 1 ч. (4) изменена ЗП 37 от 
28.02.20,  MO 84/14.03.20 ст. 86; в силe с 
14.03.20]

(5) Право на получение пособия может 
быть востребовано пережившим супру-
гом в течение трех лет со дня наступления 
смерти супруга.

1. Из содержания правовой нормы ч. (1) 
комментируемой ст.1 Закона № 156/2019 
следует, что в случае смерти одного из су-
пругов (мужа или жены), который получал 
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ПВ (к данной пенсии не относятся другие 
виды пенсий, например, пенсия по огра-
ничению возможностей; пенсия по случаю 
потери кормильца; специальная пенсия; 
досрочная пенсия по возрасту и др.) менее 
пяти лет (к примеру, получивший ПВ в те-
чение 4 лет и 10 месяцев) после установле-
ния права на такую пенсию в соответствии 
с Законом о государственной пенсионной 
системе № 156/1998 [3] (далее - Закон о 
ГПС), пережившему супругу предоставля-
ется ежемесячное пособие в связи со смер-
тью своего супруга (ЕПСС).

Установление права на ПВ, о котором 
говорится в ч. (1) ст.1 Закона № 156/2019, 
производится в соответствии с основными 
требованиями ст. 14-17, 30-32 и 41 Закона о 
ГПС. В частности, исходя из требований ст. 
14,15 и 41 Закона о ГПС право на ПВ воз-
никает при выполнении условий о пенси-
онном возрасте и страховом стаже, преду-
смотренных настоящим законом. ПВ может 
назначаться по достижении стандартного 
пенсионного возраста, предусмотренного 
ст. 41 Закона о ГПС (потолок которого для 
мужчин достигнут 01.07.2019 г. и состав-
ляет 63 года, а для женщин с 01.07.2021 г. 
по 31.12.2021 г. - 59 лет и 6 месяцев), при 
условии наличия минимального страхового 
стажа 15 лет. Застрахованное лицо, которое 
по достижении стандартного пенсионного 
возраста не имеет упомянутого минималь-
ного страхового стажа (15 лет), вправе пре-
тендовать на получение социального по-
собия согласно Закону о государственных 
социальных пособиях некоторым категори-
ям граждан № 499/1999 [4]. В случае если 
застрахованное лицо по достижении стан-
дартного пенсионного возраста не реали-
зовало своевременно право на ПВ (по тем 
или иным причинам), при последующем 
назначении ПВ учитывается страховой 
стаж, приобретенный до дня обращения 
(точнее, до даты регистрации письменного 
заявления о назначении ПВ).

Далее, правовыми требованиями ст. 30-
32 Закона о ГПС (о котором упомянуто в 
ч.(1) ст.1 Закона № 156/2019) предусмотре-
но, что пенсия (включая ПВ) назначается и 
выплачивается органом социального стра-
хования (точнее, территориальной кассой 
социального страхования - ТКСС), который 
имеет право осуществлять контроль досто-
верности документов, подтверждающих 
трудовой стаж и застрахованный доход, вы-
данных правомочными органами. ПВ на-
значается по заявлению лица, имеющего на 
нее право, его опекуна (попечителя). Заяв-
ление о назначении ПВ и необходимые до-
кументы представляются в ТКСС по месту 
постоянного жительства застрахованного 
лица, где в обязательном порядке регистри-
руются. Решение о назначении ПВ или об 
отказе в ее назначении выносится ТКСС 
и подписывается руководителем этого ор-
гана в 30-дневный срок со дня подачи за-
явления со всеми необходимыми докумен-
тами. Решение об отказе в назначении ПВ 
с указанием причин отказа направляется 
заявителю в пятидневный срок со дня его 
вынесения. ПВ назначаются пожизненно. 
ПВ назначается со дня возникновения пра-
ва на пенсию в соответствии с Законом о 
ГПС, если заявление и все необходимые 
документы были представлены не позднее 
30 дней после этой даты. Если 30-дневный 
срок подачи заявления истек, ПВ назнача-
ется со дня представления последнего не-
обходимого документа.

Следует также учесть, что поскольку 
норма ч.(1) ст.1 Закона № 156/2019 связы-
вает выплату ЕПСС с получением умершим 
супругом ПВ в соответствии с Законом о 
ГПС, то при таких обстоятельствах, поло-
жения комментируемого закона не распро-
страняются в случае смерти супруга, полу-
чавшего тот или иной вид пенсии на осно-
вании Закона о пенсионном обеспечении 
военнослужащих и лиц начальствующего и 
рядового состава органов внутренних дел и 
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Генерального инспектората карабинеров № 
1544/1993 [5]. 

2. Предписаниями ч.(2) комментируе-
мой ст.1 Закона № 156/2019 определено, 
что размер ЕПСС устанавливается в разме-
ре ПВ, выплачиваемой на день смерти по-
лучателя пенсии, но не может превышать 
в сумме пяти среднемесячных заработных 
плат, прогнозируемых по экономике на год, 
в котором наступила смерть этого лица.

Следует подчеркнуть, что в соответ-
ствии с п.11 Положения о назначении и вы-
плате пособия в случае смерти одного из 
супругов, утвержденного Постановлением 
Правительства № 712/2019 [6] (далее – По-
ложение) величина ПВ, которая выплачи-
валась на день смерти ее получателя, под-
тверждается на основании информации, 
содержащейся в Информационной системе 
«Социальная помощь» Национальной кас-
сы социального страхования (НКСС).

Далее, исходя из содержания Постанов-
ления Правительства № 923/2020 [7], раз-
мер среднемесячной заработной платы по 
экономике, прогнозируемой на 2021 год, 
составляет сумму 8716 MDL.

Следовательно, если смерть супруга на-
ступила в 2021 году (после вступления в 
силу Закона № 156/2019), то пережившему 
супругу предоставляется ЕПСС, размер ко-
торого не может превышать потолок в пяти 
среднемесячных заработных плат, прогно-
зируемых по экономике на упомянутый 
год, который составляет, таким образом, 
максимальную сумму величиной 43.680 
(8716 х 5) MDL(очевидно, что оснований 
для не превышения такого внушительного 
потолка в 2021 году будут возникать редко 
на практике).

При этом, необходимо отметить, что со-
гласно п.14 Положения назначенное ЕПСС 
не пересматривается и не индексируется (в 
дальнейшем), в том числе в случае прогно-
зирования Правительством в будущие года 
более высокого размера среднемесячной 

заработной платы по экономике, к примеру, 
на следующий 2022 год и далее.

3. Из существа ч. (3) комментируемой 
ст.1 Закона № 156/2019 и п.12 Положения 
вытекает, что ЕПСС выплачивается пере-
жившему супругу ежемесячно в течение 
периода, рассчитываемого по следующей 
правовой формуле: 

T = 5 – р,          где:
T – период, в течение которого пережив-

ший супруг вправе получать ЕПСС (про-
должительность которого не может превы-
шать пяти лет);

p – период, за который умерший супруг 
получил ПВ (например, 4 года).

Иначе говоря, ЕПСС выплачивается пе-
режившему супругу ежемесячно в течение 
периода равного промежутку/интервалу, 
на протяжении которого умерший супруг 
получал ПВ (например, в рамках трех или 
четырех лет), но длительность которого, 
при любом раскладе, не должна превышать 
максимум пятилетний срок.

Важно учесть, что в силу предписаний 
п.13 Положения в случае, когда пережив-
шему супругу назначена ЕПСС, в период 
его выплаты (продолжительность которого 
не может превышать пяти лет), он не впра-
ве одновременно потребовать назначение 
и выплату также пенсии по случаю потери 
кормильца (ППК) согласно ст.24 - 27 Зако-
на о ГПС.

Однако, по истечении периода, в тече-
ние которого переживший супруг получал 
ЕПСС (к примеру, по истечении данно-
го периода в 2024 году), он в дальнейшем 
будет вправе претендовать на получение, 
полагающейся ему на общих основаниях 
ППК с учетом требований ст.24 - 27 Закона 
о ГПС.

4. Нормой ч. (4) комментируемой ст.1 
Закона № 156/2019 и предписаниями подп. 
b) п. 3 Положения установлено, что ЕПСС 
выплачивается/предоставляется пережив-
шему супругу в случае, если на день насту-
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пления смерти получателя ПВ переживший 
супруг, независимо от возраста (до пенси-
онного или после пенсионного), состоял 
в браке с умершим супругом не менее 15 
лет. При этом ЕПСС предоставляется не-
зависимо от того, является ли переживший 
супруг получателем той или иной пенсии в 
государственной пенсионной системе, но 
при одном важном условии: размер пенсии, 
выплачиваемой пережившему супругу, или 
реализованный им в месяц смерти супруга 
застрахованный месячный доход (заработ-
ная плата и др.)    не должен превышать в 
1,5 раза прожиточный минимум для пен-
сионеров согласно данным, имеющимся 
у Национального бюро статистики (НБС) 
на момент запроса пособия. Следует отме-
тить, что прожиточный минимум для пен-
сионеров (и для других категорий граждан) 
определяется НБС с учетом требований За-
кона № 152/2012 о прожиточном минимуме 
[8] и Положения о порядке исчисления ве-
личины прожиточного минимума, утверж-
денного Постановлением Правительства № 
902/2000 [9].

Иными словами, право на получение 
ЕПСС возникает только при условии, если 
на день наступления смерти получателя 
ПВ (к примеру, 25.05.2021 г.) переживший 
супруг, независимо от своего возраста, со-
стоял юридически с умершим супругом в 
брачных отношениях не менее 15 лет (ис-
ходя из даты регистрации брака, указанной 
в свидетельстве о браке данных супругов и 
даты регистрации смерти супруга, указан-
ной в свидетельстве об его смерти).

При этом, законодатель не обусловли-
вает четко и однозначно, чтобы пережив-
ший супруг состоял только в одном браке 
с умершим супругом непрерывно в течение 
15 и более лет подряд на день наступления 
смерти получателя ПВ (такое нахождение 
супругов в течение 15 и более лет в брач-
ных отношениях логически/теоретически 
возможно/допустимо не только в одном 

единственном браке с умершим супругом, 
но суммарно и на основании двух или даже 
нескольких заключенных правомерно бра-
ков между ними же, если они, после преж-
него развода/разводов между собой, не со-
стояли в браке/браках с другими/третьими 
лицами).

Такой вывод (относительно нахождения 
супругов в течение 15 и более лет суммар-
но в брачных отношениях) вытекает, в свою 
очередь, из положений Гаагских конвенций 
по вопросам семьи и брака (1950–1980 гг.). 
А также, в частности, из смысла/логики 
ст.11 Конвенции о признании разводов и ре-
шений о раздельном жительстве супругов 
от 1 июня 1970 года [10] (к которой Мол-
дова присоединилась на основании Закона 
№106/2011 [11]), согласно которой госу-
дарство, обязанное признать развод (в РМ 
прекращение брака путем развода супругов 
признано согласно ст.33-39 Семейного ко-
декса РМ [12]), не может препятствовать 
новому браку любого из супругов (не ис-
ключая заключение нового брака между 
бывшими супругами). учитывая при этом, 
что в силу ч. (1) ст. 8 Конституции РМ [13], 
наша страна обязалась соблюдать между-
народные договоры/конвенции, одной из 
сторон которых она является, строить свои 
отношения с другими государствами на об-
щепризнанных принципах и нормах меж-
дународного права.

Во избежание ненужных и противоре-
чивых трактовок на практике по вопросу 
нахождения супругов в течение 15 и более 
лет в брачных отношениях, целесообразно 
все же осуществление официального тол-
кования указанных правовых положений с 
учетом требований ст.71 и 72 Закона о нор-
мативных актах №100/2017 [14].

Наряду с этим, законодатель определяет, 
что пережившему супругу - ЕПСС может 
быть назначена, независимо от факта полу-
чения им той или иной разновидности го-
сударственной пенсии (например: ПВ; пен-
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сии по ограничению возможностей; пенсии 
по случаю потери кормильца; специальной 
пенсии; досрочной пенсии по возрасту; пен-
сии за выслугу лет и др.) или от факта не-
получения оным какого-либо вида государ-
ственной пенсии (из-за отсутствия право-
вых оснований для ее назначения и др.).

В контексте разъясненных законодатель-
ных норм, п. 3 Положения уточняет допол-
нительно, что ЕПСС предоставляется пере-
жившему супругу при выполнении следую-
щих условий:

на дату смерти умерший супруг по-	
лучал ПВ менее пяти лет после установле-
ния права на такую пенсию (к примеру, в 
течение трех лет после назначения ПВ);

переживший супруг, независимо от 	
возраста, состоял в браке с умершим су-
пругом не менее 15 лет (скажем, с 2003 по 
2021 гг.);

ЕПСС было востребовано пере-	
жившим супругом в течение трех лет 
со дня смерти своего супруга (напри-
мер, 10.05.2022 г. если супруг умер после 
01.01.2020 г.).

5. Из смысла ч. (5) комментируемой ст.1 
Закона № 156/2019 и предписаний подп. с) 
п. 3 Положения надлежит, что право на по-
лучение ЕПСС может быть востребовано 
пережившим супругом в течение трех лет 
со дня наступления смерти супруга.

Так, например, если муж получал ПВ в 
течение четырех лет после назначения ему 
указанной пенсии в 2017 году, и он умер в 
нынешнем году (к примеру, 30.04.2021 г.), 
то при таких обстоятельствах, его пережив-
шая жена (вдова), независимо от наличия 
или отсутствия у нее статуса пенсионера, 
вправе будет претендовать на получение 
ЕПСС (путем письменного обращения в 
ТКСС в установленном порядке) в любое 
время в течение (не позднее) трех непре-
рывных лет, исчисляемых со дня насту-
пления смерти своего мужа (30.04.2021г.), 
зафиксированного в свидетельстве об его 

смерти, и до исчисляемой даты истечения 
указанного трехлетнего периода.

При этом важно акцентировать, что упо-
мянутый трехлетний период должен быть 
исчислен с учетом требований ст.387 Граж-
данского кодекса РМ [15] (ГК), согласно 
которым год считается равным тремстам 
шестидесяти пяти дням.

Статья 2. Обращение за назначением 
пособия

(1) Заявление о назначении пособия 
подается лично пережившим супругом в 
территориальный орган социального стра-
хования по месту жительства с предъявле-
нием документов, подтверждающих право 
на пособие.

(2) Порядок обращения за пособием 
устанавливается Правительством.

1. Нормой ч. (1) комментируемой ст.2 
Закона № 156/2019 предусмотрено, что за-
явление о назначении ЕПСС подается лич-
но пережившим супругом в ТКСС по месту 
жительства с предъявлением документов, 
подтверждающих право на такое пособие.

Исходя из положений ст.38 ГК, местом 
жительства физического лица (в том числе, 
пережившего супруга) признается место 
обычного пребывания. Лицо считается име-
ющим данное место жительства до тех пор, 
пока не приобрело другое. Место обычно-
го пребывания основывается на тесной и 
стабильной связи физического лица с со-
ответствующим местом. При определении 
места обычного пребывания учитываются 
все относящиеся к делу фактические эле-
менты, в частности продолжительность и 
регулярность присутствия лица в соответ-
ствующем месте, а также условия и осно-
вания этого присутствия.

В свою очередь, ст.39 ГК определяет, что 
до тех пор, пока не будет доказано обрат-
ное, место жительства или место времен-
ного пребывания физического лица (пере-
жившего супруга) предполагается в месте, 
указанном как таковое в удостоверении 
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личности или, по обстоятельствам, в дру-
гом удостоверяющем личность документе, 
предусмотренном законом, а точнее - в том 
или ином конкретном документе, указанном 
в ст.1 Закона об удостоверяющих личность 
документах национальной паспортной си-
стемы № 273/1994 [16] (к которым отно-
сятся: все типы паспортов, удостоверений 
личности, виды на жительство и проездные 
документы лиц без гражданства, беженцев 
и бенефициариев гуманитарной защиты).

Таким образом, заявление о назначении 
ЕПСС (к которому должны быть приложе-
ны документы, подтверждающие право на 
такое пособие) подается лично пережив-
шим супругом в ТКСС по своему месту жи-
тельства (например, в мун. Бэлць), опреде-
ляемом с учетом положений ст.38 и 39 ГК 
(изложенных детально выше).

2. Как явствует из содержания ч. (2) 
комментируемой ст.2 Закона № 156/2019, 
конкретный порядок обращения за ЕПСС 
устанавливается Правительством.

К основному правительственному нор-
мативному акту, регламентирующему кон-
кретный порядок обращения за ЕПСС, 
относится в настоящее время упомянутое 
выше Положение. В частности, п.5 Поло-
жения предписывает, что заявление о на-
значении ЕПСС в случае смерти одного из 
супругов подается лично пережившим су-
пругом, с предъявлением подтверждающих 
документов, в ТКСС по месту жительства 
пережившего супруга, и регистрируется в 
обязательном порядке. Заявление подается 
согласно образцу, установленному НКСС.

Статья 3. Назначение и выплата по-
собия

(1) Пособие назначается с месяца пода-
чи заявления. В случае подачи заявления в 
месяц наступления смерти супруга пособие 
назначается со следующего месяца.

(2) Выплата пособия производится еже-
месячно за текущий месяц поставщиком 
платежных услуг на территории Респу-

блики Молдова, назначенным получателем 
пособия в порядке, установленном Прави-
тельством.

(3) В случае если переживший супруг 
обращается за назначением пособия, пред-
усмотренного настоящим законом, в пери-
од его выплаты он не имеет права на на-
значение и выплату пенсии по случаю по-
тери кормильца в соответствии с Законом 
о государственной пенсионной системе № 
156/1998.

(4) В случае смерти получателя пособия 
невостребованная сумма другому лицу не 
выплачивается.

(5) Удержания из ежемесячного посо-
бия производятся в соответствии с положе-
ниями статьи 38 Закона о государственной 
пенсионной системе № 156/1998.

1. Положениями ч. (1) комментируемой 
ст.3 Закона № 156/2019 уточняется, что 
ЕПСС назначается с месяца подачи заяв-
ления. В случае подачи заявления в месяц 
наступления смерти супруга пособие на-
значается со следующего месяца.

Иными словами, ЕПСС должно быть 
назначено ТКСС с месяца подачи заявле-
ния (точнее, с месяца регистрации в уста-
новленном порядке данного заявления в 
ТКСС), если оно было подано не в месяц 
наступления смерти супруга (к примеру, в 
феврале 2021 года), а позже (например, в 
марте – мае 2021 года).

В случае же когда заявление о назначе-
нии ЕПСС было подано (оперативно) в ме-
сяц наступления смерти супруга (скажем, в 
апреле 2021 года) – данное пособие будет 
назначено не с месяца подачи заявления 
(апрель 2021 года), а со следующего месяца 
(то есть, с мая 2021 года).

В контексте изложенного, п. 8 Положе-
ния предусматривает, что предоставление 
права на ЕПСС или отклонение заявления 
осуществляется на основании решения, 
вынесенного ТКСС и подписанного его 
руководителем, в 30-дневный срок со дня 
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подачи заявления со всеми необходимыми 
документами (точнее, со дня регистрации 
данного заявления с приложенными право-
выми актами в ТКСС).

Наряду с этим, п.9 Положения обозна-
чает, что решение ТКСС об отклонении за-
явления о назначении ЕПСС, с указанием 
конкретных причин отказа, должно быть 
направлено заявителю в 5-дневный срок со 
дня его вынесения. 

2. Из существа ч. (2) комментируемой 
ст.3 Закона № 156/2019 следует, что вы-
плата ЕПСС производится ежемесячно за 
текущий месяц поставщиком платежных 
услуг на территории РМ, назначенным по-
лучателем этого пособия в порядке, уста-
новленном Правительством.

В этой связи, предписаниями п.17-19 
Положения конкретизировано, что ЕПСС 
выплачивается посредством метода плате-
жа, выбранного получателем и доступного 
в правительственной услуге электронных 
платежей (MPay). Суммы ЕПСС, установ-
ленные и не полученные получателем в 
течение 12 месяцев подряд, приостанавли-
ваются. Выплата ЕПСС возобновляется на 
основе заявления получателя или предста-
вителя, уполномоченного доверенностью, 
и удостоверения личности заявителя, по-
данных в ТКСС, и выплачиваются в ретро-
активном порядке с даты приостановления. 
Лица, преклонного возраста или по со-
стоянию здоровья, которые не могут само-
стоятельно получать ЕПСС у поставщика 
платежных услуг, оно доставляется на дом 
на основании заявления, поданного и при-
нятого поставщиком платежных услуг.

3. Нормой ч. (3) комментируемой ст.3 
Закона № 156/2019 и предписанием п.13 
Положения зафиксировано, что в случае, 
когда переживший супруг обращается за 
назначением ЕПСС, в период его выплаты 
он не имеет права на назначение и выплату 
пенсии по случаю потери кормильца (ППК) 
в соответствии с Законом о ГПС.

Следовательно, в случае, когда пережив-
шему супругу назначена ЕПСС, в период 
его выплаты (продолжительность которого 
не может превышать пятилетний срок), он 
не имеет право на назначение и выплату 
параллельно ППК согласно ст.24 - 27 Зако-
на о ГПС.

Однако, по истечении периода, в течение 
которого переживший супруг был вправе 
получать ЕПСС (к примеру, в 2024 году), 
он в дальнейшем будет вправе претендо-
вать на получение, полагающейся ему на 
общих основаниях ППК с учетом требова-
ний ст.24 - 27 Закона о ГПС.

В частности, требованиями ст.24 Закона 
о ГПС установлено, что ППК назначается, 
если умерший был получателем ПВ. ППК 
назначается независимо от продолжитель-
ности страхового стажа в случае, если 
смерть кормильца наступила вследствие 
производственной травмы или профессио-
нального заболевания.

4. Из предписаний ч. (4) комментируе-
мой ст.3 Закона № 156/2019 и п.26 Положе-
ния вытекает, что в случае смерти получа-
теля ЕПСС, невостребованная (оставшаяся 
неполученной) сумма другому лицу в даль-
нейшем не выплачивается.

В контексте отмеченных правовых пред-
писаний, п.23 и 25 Положения уточняют до-
полнительно и шире, что выплата ЕПСС в 
случае смерти одного из супругов, назначен-
ная, но не востребованная в течение 12 ме-
сяцев пережившим супругом, прекращается. 
Выплата ЕПСС возобновляется в ретроактив-
ном порядке с месяца подачи получателем за-
явления и документов, удостоверяющих его 
личность, в ТКСС, с даты приостановления. 
ЕПСС, назначенное и не выплаченное сво-
евременно пережившему супругу, не может 
быть выплачено другому лицу.

5.Правило, закрепленное в ч.(5) коммен-
тируемой ст.3 Закона № 156/2019 преду-
сматривает, что удержания из ЕПСС произ-
водятся в соответствии с положениями ст. 
38 Закона о ГПС.
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В частности, рассмотрение процитиро-
ванного правила через призму требований 
ч.(1) ст. 38 Закона о ГПС и п.27 Положения 
позволяет констатировать, что удержания 
из ЕПСС в случае смерти одного из супру-
гов производятся на основании:

исполнительных документов, со-	
гласно Исполнительному кодексу РМ [17] 
(ИК);

решений, вынесенных НКСС или 	
ТКСС с целью взыскания не причитаю-
щихся получателю сумм, выплаченных ему 
в виде ЕПСС.

Наряду с этим, п.27 Положения опреде-
ляет, что суммы в виде ЕПСС, выплачен-
ные необоснованно по вине получателя, 
удерживаются ежемесячно в размере, не 
превышающем 20% от размера ЕПСС, но 
на основе заявления получателя процент 
удержания может быть увеличен до 100%. 
В случае смерти получателя, необоснован-
но выплаченные ЕПСС не взыскиваются.

Статья 4. Источник выплаты посо-
бий

Пособия, назначенные в соответствии 
с настоящим законом, выплачиваются из 
бюджета государственного социального 
страхования.

Комментируемые положения ст.4 Зако-1.	
на № 156/2019 предусматривают, что ЕПСС 
выплачивается из бюджета государственно-
го социального страхования (БГСС).

В этой связи необходимо отметить, что 
согласно ч.(1) ст.131 Конституции РМ, 
БГСС является составной частью нацио-
нального публичного бюджета (наряду с 
государственным бюджетом и бюджетов 
районов, городов и сел).

С другой стороны, нормами ч.(2) ст. 31 
и ст.33 Закона о публичных финансах и 
бюджетно-налоговой ответственности № 
181/2014 [18] предписано, что БГСС адми-
нистрируется (управляется) НКСС. Отно-
шения между государственным бюджетом 
и БГСС реализуются посредством:

трансфертов специального назначе-•	
ния, предназначенных для предоставления 
социальных выплат (включая ЕПСС) и дру-
гих расходов, которые по действующему 
законодательству несет государственный 
бюджет через БГСС (объем таких транс-
фертов устанавливается в соответствии с 
законодательством в области социальной 
защиты, включая Закон № 156/2019);

трансфертов из государственного •	
бюджета для покрытия недостаточности 
доходов БГСС в случае, когда ресурсы 
БГСС не покрывают его расходов. 

 2. Следует также отметить, что ст.4 За-
кона № 156/2019 находит свое определен-
ное развитие в предписаниях п.31 и 32 
Положения, согласно которым, НКСС еже-
месячно перечисляет на текущий счет в 
качестве средств, временно находящихся в 
пользовании пенитенциарных учреждений, 
финансовые средства, предназначенные 
для выплаты пособий, а администрация пе-
нитенциарного учреждения распределяет 
поступившие на данный счет суммы на ли-
цевые счета осужденных. Пенитенциарные 
учреждения до 4 числа месяца, следующе-
го за отчетным периодом, представляют 
НКСС отчеты о полученных и распреде-
ленных на лицевые счета осужденных сум-
мах.

Статья 5. Заключительные и переход-
ные положения

(1) Положения настоящего закона при-
меняются в случае наступления смерти по-
сле 1 января 2020 года.

(2) Правительству в трехмесячный срок 
со дня опубликования настоящего закона в 
Официальном мониторе Республики Мол-
дова принять нормативные акты, необходи-
мые для его исполнения.

1. Из содержания ч.(1) комментируемой 
ст.5 Закона № 156/2019 подобает, что пра-
вовые нормы названного закона могут быть 
юридически применены только к случаям 
наступления смерти после 01.01.2020 г. 
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К случаям наступления смерти до 24 ча-
сов 31.12.2019 г. включительно - правовые 
нормы Закона № 156/2019 не применяют-
ся.

Необходимо отметить, что текст ч.(1) 
ст.5 Закона № 156/2019 исходит из требо-
ваний ст. 76 Конституции страны, согласно 
которым закон вступает в силу в день его 
опубликования в Официальном мониторе 
РМ (ОМ РМ) или в срок, предусмотренный 
в самом законе, который в соответствии с 
п/п. b) п. 1 Постановления Конституцион-
ного суда № 32/1998 «О толковании ст. 76 
Конституции Республики Молдова «Всту-
пление закона в силу» [19] не может пред-
шествовать дате официального опублико-
вания. 

В то же время, рассматриваемая ч.(1) 
ст.5 Закона № 156/2019 согласуется в пол-
ной мере с положениями ч.(3) и (4) ст.73 
Закона о нормативных актах №100/2017, 
предписывающих, что нормативный акт 
действует только в период обладания юри-
дической силой и, как правило, не может 
иметь обратной силы. Обратную силу име-
ют только нормативные акты, смягчающие 
ответственность.

Исходя из предписаний ч.(2) коммен-2.	
тируемой ст.5 Закона № 156/2019, Парла-
мент поручил Правительству в трехмесяч-
ный срок со дня опубликования настояще-
го закона в ОМ РМ принять нормативные 
акты, необходимые для его исполнения.

Как известно, текст Закона № 156/2019 
был опубликован полностью в ОМ РМ 
13.12.2019 г. Следовательно, Правитель-
ство должно было в трехмесячный срок 
(13.12.2019 г. – 12.03.2020 г.) разработать, 
согласовать, принять и опубликовать в ОМ 
РМ нормативные акты, необходимые для 
правильного применения норм Закона № 
156/2019 и четкого их исполнения в полном 
объеме. 

В этой связи, следует подчеркнуть, что 
основной нормативный акт (упомянутое 

выше Положение), предписания которого 
были использованы в полной мере в про-
цессе аргументирования/изложения насто-
ящих комментарий, был утвержден Прави-
тельством в срочном порядке и опублико-
ван полностью в ОМ РМ от 31.12.2019 г., 
что позволило НКСС и ТКСС приступить 
к четкому и грамотному исполнению/при-
менению норм Закона № 156/2019, начиная 
без задержек с 01.01.2020 г. и продолжать 
дальше.

Наряду с этим, не исключено, что для 
правильного применения отдельных/спор-
ных норм Закона № 156/2019 потребуется 
дополнительно разработка с последующим 
принятием Правительством других норма-
тивных актов в этих целях, как того преду-
сматривает ч.(2) ст.5 Закона № 156/2019. 

Заключение
Полагаем, что изложенные в настоящей 

статье комментарии к Закону № 156/2019 
позволяют оказать в целом необходимую 
и востребованную помощь в системном 
усвоении основных теоретических и прак-
тических правовых аспектов националь-
ного законодательства о социальном стра-
ховании и социальном обеспечении, ре-
гулирующих условия и процедуру предо-
ставления пособия в случае смерти одного 
из супругов.

Одновременно, данные комментарии 
призваны способствовать совершенствова-
нию процесса непрерывного юридического 
образования взрослых в сфере социально 
-трудовых отношений, как составной части 
обучения в течение всей жизни, обеспечи-
вающей непрерывный доступ граждан к 
правовой науке, юридической информации, 
правовой культуре в целях гибкого и грамот-
ного приспособления к новым, динамично 
меняющимся социально-экономическим 
условиям и развития необходимых для про-
фессиональной и социальной деятельности 
современной личности.
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