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This article contains a study in the field of interaction and dependence of constitutional guarantees
of Human Rights in the Republic of Moldova on power, economy and capital. The author analyzes the
set of meanings and forms of this democracy, the measure, level and values of citizens who make up a
collective or a lot of people, from the point of view of the means and methods of applying democratic
principles through the prism of citizens ' involvement in the leadership of the state. The interaction and
direct dependence of the implementation of constitutional norms by the political will, the level of the
economy, including the interest and purpose of the dictatorship of capital, is subject to analysis. The
real problem of Western-type democracy with regard to the expectations of citizens is also analyzed. The
article also provides an assessment of democratic values in their current form and content. The most
common and independent opinions, ideas and doctrines are analyzed. Similarly, an analysis is carried
out from the general ideological point of view and the achievement of objective effects, including the
subsequent occurrence of certain consequences. A comparative analysis is made on the opinions of other
famous specialists in this field.
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REGIMUL JURIDIC AL GESTIONARII DESEURILOR iN REPUBLICA MOLDOVA

Cresterea demograficd, mai ales cea inregistratd in ultimele decenii, nu avea cum sa nu aducd cu sine
si un sir de probleme, in special, cele legate de mediu. Or, odata cu aceasta creste volumul consumului,
iar pe cale de consecinta si a deseurilor de pe urma consumului de produse si servicii. Mai mult, resur-
sele epuizabile devin cele mai vulnerabile, imposibil de compensat chiar si pe calea reciclarii deseurilor
rezultate din utilizarea produselor, iar acestea, la randul lor, din utilizarea materiei prime care, in linii
mari, constituie resurse naturale epuizabile. Considerentele ardatate, in mod normal, au determinat legiu-
itorii statelor dezvoltate sa recurgad la masuri mult mai precise, directe si eficiente pe segmentul regimu-
lui juridic al gestionarii deseurilor de orice fel. Asa s-a facut, ca in ultimul deceniu, legislatia europeand
sd cunoasca noi mecanisme i concepte ce au drept obiectiv reducerea deseurilor si gestionarea eficientd
a celor existente. Unul din acestea ar fi de mentionat sistemul economii circulare care emand in diverse
alte mecanisme strategice ajutdatoare cum ar fi: ecodesignul; ecomarketingul; responsabilitatea extinsd
a producatorului; urmarirea ciclului de viata a produsului; achizitiile ecologice, raportarea informatiei
despre masurile aplicate in vederea reducerii impactului negativ asupra mediului si altele, unele din
ele, recent, fiind preluate si implementate si in Republica Moldova - tard cu mari aspiratii orientate in
directia integrarii europene.

Cuvinte-cheie: deseuri, reciclare, resurse naturale, responsabilitate extinsa, autoritati de mediu.

REGIME JURIDIQUE DE LA GESTION DES DECHETS EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article contient une étude dans le domaine de l'interaction et de la dépendance des garanties
constitutionnelles des Droits de I'Homme en République de Moldova vis-a-vis du pouvoir, de l'économie
et du capital. L'auteur analyse l'ensemble des significations et des formes de cette démocratie, la mesu-
re, le niveau et les valeurs des citoyens qui composent un collectif ou beaucoup de personnes, du point
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de vue des moyens et des méthodes d'application des principes democratiques a travers le prisme de
l'implication des citoyens dans la direction de I'Etat. L'interaction et la dépendance directe de la mise en
ceuvre des normes constitutionnelles par la volonté politique, le niveau de l'économie, y compris l'intérét
et le but de la dictature du capital, sont sujets a analyse. Le véritable probléme de la démocratie de type
occidental en ce qui concerne les attentes des citoyens est également analysé. L'article fournit également
une évaluation des valeurs démocratiques dans leur forme et leur contenu actuels. Les opinions, idées
et doctrines les plus courantes et les plus indépendantes sont analysées. De méme, une analyse est effec-
tuée du point de vue idéologique général et de la réalisation d'effets objectifs, y compris l'apparition
ultérieure de certaines conséquences. Une analyse comparative est faite sur les opinions d'autres spéci-
alistes célebres dans ce domaine.

Mots-clés: déchets, recyclage, ressources naturelles, responsabilité élargie, autorités environnemen-
tales.

IMPABOBOM PEXUM MEHEI)KMEHTA OTXO/J0OB B PECIIYBJIMKE MOJIJIOBA

Jemoepagpuueckuii pocm, 0cobEHHO 8 NOCieOHUe DeCAmuLemusl, He Mo2 He Nogiedb 3a coOou pso
npoodIeM, 0COOEHHO CEA3AHHBIX C OKpPYJIcatlowell cpedotl. B mo jce apems, ysenuuusaemces o6vem nompe-
Onenus, c1ed08amenvHo, U omxo0bl om nompebieHus npooykmog u yciye. bonee moeo, ucmowaemvie
Pecypcul CMaHo8samest Haubonee Ya36UMbIMU, U UX HEBO3MONCHO KOMIEHCUPOBAMb Oddice 3a cuen nepe-
pabomku omxo008, 6O3HUKAIOWUX 6 pe3yIbmame UCNONb308AHUS NPOOYKMOS, d MO, 8 C80I0 04epedb,
U3-3a UCNONBL30BAHUSL CHIPbA, KOMOPOe, KAK NPABUNO, SGISACMCs UCMOWAeMbIM NPUPOOHBIM PECyPCOM.
Bouueynomsanymeie coodpasicenus 00b1uH0 noOysicoanu 3akoHooameinetl pa3eumslx CMpar npubdeeamo K
20paz0o 6onee MOYHbIM, NPAMBIM U IPHEKMUBHBIM MEPAM 8 Ce2MeHme NPAB08O20 PeXCUMA 00PaleHUs.
¢ omxodamu 11006020 pooa. Takum obpaszom, 6 nociednee decsmuiiemue e8ponelcKoe 3aKOHO0Amenb-
CMBO Y3HANIO O HOBbIX MEXAHUBMAX U KOHYENYUsX, HANPAGIeHHbIX HA COKpAujeHue omxo008 u s¢pgex-
musHoe ynpasienue cyuwjecmgyrouumu omxooamu. OOuH u3 HUX ciedyem YnoMsHyms — peib uoem o
cucmeme YupKyIsapHOU SIKOHOMUKU, KOMOPAsL NPOSABIAENCS 8 PA3TUHBIX OPY2UuXx NONE3HbIX cmpamecuye-
CKUX MEXAHUIMAX, MAKUX KAK: 9KOOU3AUH; IKOMAPKEMUH2; PACUUPEHHAS. OMBEMCMBEHHOCHb NPOU3BO-
oumerns; OMCIEHCUBAHUE HCUSHEHHO20 YUKIA NPOOYKMA, 3elleHble 3aKYNKU, 0OHApoO008anue uH@Gopma-
Yuu 0 Mepax, NPUHAMbIX OJis CHUICEHUS He2AMUBHO20 8030€UCMEUsL HA OKPYHCAIOUVIO CPedy, U OPYIUX,
HeKomopble U3 KOmopblX HeOa8Ho ObLIU NPUHAMbL U peanuzosansl 6 Pecnybnuxe Mondosa - cmpane ¢
BbICOKUMU CIMPEMACHUAMU K e8PONENCKOL UHmMe2PayulL.

Kntoueswvie cnosa: omxoowl, nepepabomia, npupooHsie pecypesbl, pACULUPEHHAS OMBEMCMEEeHHOCMY,
NPUPOOOOXPAHHbIE OPeaAHbL.

Introducere dificila si nerezolvata ,,atat din punct de vedere
organizatoric, cat si legislativ”’. Cu toate ca do-

Dezvoltarea industriald si tehnologica din ) - S>>
meniul protectiei mediului este reglementat de

ultimii ani a condus la o crestere fara prece-

dent a nivelului de producere, prelucrare si
distributie a marfurilor insa, din pdcate, nu a
inregistrat progrese si in directia dezvoltarii
tehnicilor de gestionare a deseurilor rezultate.
Mai mult, adoptarea treptata a unui cadru nor-
mativ strict cu privire la gestionarea deseurilor
a determinat aparitia unei piete de deseuri de
proportii, in jurul careia coexista, intr-un fel
mai mult sau mai putin deghizata, o serie de
interese economice.

Problema gestionarii deseurilor in Republi-
ca Moldova rdmane a fi o problema destul de
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un sir de acte legislative si normative, aspectul
legal al gestionarii deseurilor lasa mult de dorit,
fiind necesara atat restructurarea cadrului legal
s institutional, cat si crearea unui sistem integru
de reglementare tehnica si ecologica in domeni-
ile de colectare selectiva pentru reciclarea, va-
lorificarea, eliminarea si depozitarea deseurilor.
Or, potrivit unor date, generarea deseurilor fluc-
tueazd anual, iar cantitatea deseurilor utilizate
si Inhumate este in crestere.

Actualmente, cea mai utilizatd metoda de
tratare a deseurilor menajere este depozitarea
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pe sol, care reprezintd frecvent o sursd impor-
tanta de poluare a solului si apelor subterane.

In contextul dat, salubritatea localititilor si
managementul deseurilor urbane constituie un
obiectiv important al structurilor guvernamenta-
le silocale. Anual, prin intermediul serviciilor de
salubrizare din localitétile urbane se transporta
la depozite de DMS circa 1144-2210 mii m* de
deseuri. Solutia cea mai buna in acest caz ar fi
prelucrarea deseurilor fie de unii agentii econo-
mici, fie de unele intreprinderi de stat si munici-
pale, fapt care nu se realizeaza. Din cauza aceas-
ta, nemultumirile populatiei sunt in crestere in
privinta disconfortului creat prin depozitarea
acestora la sol 1n apropierea localititilor.

Cu toate ca in Republica Moldova
functioneaza cateva Intreprinderi de prelucra-
re a deseurilor, informatia privind volumele
de deseuri reciclate nu este supusa evidentei
statistice.

In anul 2008 a fost generatid o cantitate
totala de 2841,7 mii tone deseuri provenite
din activitatea intreprinderilor. Cea mai mare
parte a acestora, circa 1570 mii de tone, este
reprezentatd de deseuri aferente industriei ali-
mentare si a bauturilor, alte 540 mii tone sunt
deseuri de la intreprinderile de extractie, 249
mii tone provin de la crestere.

Din cantitatea de deseuri de productie, doar
30% au fost utilizate, 50% sunt eliminate prin
depozitare la gunoisti, iar 20% raman in stoc
pe teritoriul intreprinderilor.

In consecinti, gestionarea necorespunzi-
toare a deseurilor pe parcursul ultimilor ani
afecteaza comunitatile locale, amenintd me-
diul si contribuie la emisiile globale de gaze
cu efect de sera [8, p.182], destul de pericu-
loase si agresiv amenintdtoare aspra sanatatii
populatiei din zona.

La capitolul reglementarilor iIn domeniul
gestionarii deseurilor, Republica Moldova
intalneste anumite dificultati de aplicare a lor,
desi legislatia este adaptatd partial la cadrul
legislativ european, nu existd incd suficiente
resurse si subiecti calificati in gestionarea co-
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rectd a deseurilor, si In general, nu existd un
mecanism clar cu privire la aceasta. Or, desi
noua lege privind deseurile [3], prevede me-
canismul responsabilitatii extinse a produ-
catorului nu prevede si o responsabilitate a
consumatorului — cel mai mare generator de
deseuri menajere. De asemenea, mecanismul
responsabilitatii extinse a producatorului, desi
cunoaste reglementare din anul 2016, actual-
mente (2021) inca nu este functional.

Scopul articolului este de a sensibiliza pro-
ducatorul, consumatorul, comerciantul si toti
ceilalti subiecti generatori de deseuri de orice
fel, despre pericolul deseurilor asupra mediului
si, in consecinta, asupra vietii si sanatatii omu-
lui. Mai mult, studiul urmareste scopul iden-
tificarii si sugerarii legiuitorului unor solutii
de Tmbunatatire a cadrului normativ ajutdtor
Legii nr. 209/2016 care ar constitui suport
pentru implementarea deplind a mecanismu-
lui responsabilitatii extinse a producétorului,
in calitate de mecanism economico-financiar
de protectic a mediului. Mai mult, lucrarea
de fata intentioneaza a oferi material, sugestii
si tdlmaciri distincte cadrului juridic doctri-
nar, atat de necesar generatiilor de cercetdtori
preocupati de protectia mediului.

Metode si materialele aplicate. La elabora-
rea prezentei lucrari am recurs la utilizarea unui
spectru larg de metode de cercetare stiintifica,
dintre care enumeram: metoda istorica, meto-
da analizei, metoda sintezei, metoda deductiei,
metoda sistemicad, metoda empirica, metoda ex-
perimentului, metoda interpretativa. De aseme-
nea, la baza lucrarii avem si materialele scrise
de noi cu ocazia elaborarii altor lucrari, materi-
ale ale autorilor strdini si autohtoni consacrati
domeniului protectiei mediului, dintre care
mentiondm pe [. Trofimov, G. Ardelean, P.
Zamfir, R. Tordanov. A. Rotaru, V. Asevschi, A.
Capcelea, Gh. Duca si alti autori remarcati.

Rezultate obtinute si discutii

In contextul cresterii volumului si
diversitatii deseurilor generate, gestionarea
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si reciclarea lor devine o prioritate locala,
nationala si internationala [5, p.11]. Aceasta
se impune din anumite considerente si fac-
tori ce au condus la gestionarea proastd a
deseurilor, atat in zonele urbane, cat si in cele
rurale.

Astfel, urbanizarea influenteaza si ea ge-
nerarea de deseuri, iar locuitorii din zonele
urbane produc mult mai multe deseuri decat
cei din zona rurala. In multe asezari rurale ser-
viciul de salubrizare functioneaza insuficient,
iar n unele nici nu exista un astfel de servi-
ciu, prin urmare o cantitate de deseuri raman
in localitati.

Totodata, crearea serviciilor de salubriza-
re pentru localitatile rurale va cere cheltuieli si
timp, insd, problema deseurilor nu poate fi ne-
glijata.

O perspectiva a solutionarii acestei proble-
me, ar fi organizarea evacuarii si depozitarii
finale al reziduurilor, sau chiar trecerea la me-
toda depozitarii controlate, care se realizeaza
in spatii adecvate cu actiuni de prevenire a po-
ludrii mediului, conditii favorabile fermenta-
rii, fard Tnmultirea insectelor si rozatoarelor n
conformitate cu cerintele sanitare.

Reglementari privind regimul juridic de
gestionare a deseurilor de productie §i
menajere

Urbanizarea acceleratd a determinat o
crestere impresionantd a cantitatii de deseurt,
iar dezvoltarea stiintelor si economiei a ge-
nerat si o serie de probleme legate de marea
diversitate a materialelor noi utilizate in di-
ferite domenii. Beneficiile tehnologiilor mo-
derne — incontestabile, pe de o parte — sunt
»grevate” de procesele de fabricatie care im-
plicad aspecte deosebite aferente gestionarii
ecologice a deseurilor rezultate ca urmare
a realizdrii s1 utilizarii tipurilor noi de am-
balaje. Una dintre marile dificultati asociate
sistemelor moderne de impachetare si con-
servare a produselor este asociata acestor noi
tipuri de materiale (deci noi tipuri de deseuri
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posibil de reciclat): masele plastice [6, p.88],
spre exemplu.

Pentru a face fata acestor ,provocari”,
specialistii si-au concentrat preocuparile in
directia stabilirii unui sistem global de gesti-
onare a deseurilor, apdrand in acest fel un nou
domeniu de interes — managementul deseurilor
solide [6].

Potrivit reglementarilor mai vechi in dome-
niu [4], deseurile constituie substante, materi-
ale, obiecte, resturi de materii prime provenite
din activitati economice, menajere si de con-
sum, care si-au pierdut, integral sau partial,
valoarea initiald de intrebuintare, dintre care
unele sunt reutilizabile dupa prelucrare. Legea
actuald, in planul definirii notiunii de deseu,
devine mai lacunard, mentionind ca este deseu
orice substantd sau obiect pe care detinatorul il
arunca sau are intentia ori obligatia sa 1l arun-
ce. Vedem deci, cd deseuri se considerd nu
doar substantele materiale aruncate, ci si cele
ce urmeaza a fi aruncate ori trebuie aruncate
(depozitate) In mod obligatoriu.

In sensul noii legi, gestionarea deseurilor
inseamna — colectarea, transportul, valorifica-
rea si eliminarea deseurilor, inclusiv suprave-
gherea acestor operatiuni si Intretinerea ulteri-
oard a amplasamentelor de eliminare, inclusiv
actiunile Intreprinse de un comerciant sau un
broker.

In aceiasi directie, prin regim juridic de
gestionare a deseurilor se are n vedere elabo-
rarea §i punerea in aplicare a normelor ce stau
la baza oricarei activitati legate de formarea,
tratarea, ambalarea, depozitarea, transportarea,
acumularea, neutralizarea, prelucrarea, utiliza-
rea, inhumarea sau distrugerea deseurilor.

Acestea fiind definite, mai trebuie de spe-
cificat faptul cd functionalitatea eficientd a
cadrului juridic de reglementare, potrivit unor
tactici si norme, sporeste In contextul in care
acesta se bazeaza pe o divizare judicioasa a tu-
turor compartimentelor care il alcatuiesc.

In aceasta ordine de idei, legiuitorul a re-
glementat regimul juridic de gestionare a
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deseurilor tinand cont de urmatoarele compar-
timente:

» competenta autoritatilor administratiei
publice centrale si locale;

» cerinte generale privind gestionarea
deseurilor;

» autorizarea, controlul, evidenta si siste-
mul informational Tn domeniul activitatilor de
gestionare a deseurilor;

» obligatii  in  domeniul
deseurilor;

> cerinte de gestionare a anumitor catego-
rii de deseuri importul si exportul deseurilor;

» raspunderea pentru incalcarea legislatiei
privind deseurile.

gestionarii

Competenta autoritatilor administratiei
publice centrale si locale

In scopul asiguririi eficientei activitatilor in
domeniul gestionarii deseurilor, prin legislatia
in vigoare se Tmputernicesc o serie de organe
cu competenta atat de specialitate, cat si ge-
nerale.

Totusi, tindnd cont de complexitatea dome-
niului respectiv, a fost necesara si o delimitare
strictd a competentelor fiecarui subiect investit
cu atributii Tn asigurarea securitatii utilizarii pro-
duselor si deseurilor de productie si menajere.

Astfel, intru realizarea atributiilor sale Gu-
vernul Republicii Moldova detine urmatoarele
competente distincte:

a) realizeazd obiectivele si stabileste
directiile prioritare In domeniul gestionarii
deseurilor;

b) aproba Strategia nationald de gestionare
a deseurilor si Programul national pentru ges-
tionarea deseurilor;

c) aproba actele normative in domeniul
gestionarii deseurilor pentru asigurarea imple-
mentarii prezentei legi, inclusiv metodologia
de calculare a tarifelor n acest domeniu;

d) determinda modalitatea de gestionare a
unor categorii de deseuri, inclusiv a celor pe-
riculoase, In conformitate cu prevederile pre-
zentei legi si ale legislatiei internationale;

124

e) In cazul in care autoritatile administratiei
publice locale nu-si dau acordul in termen de
3 luni din momentul sesizarii acestora, ia de-
ciziile definitive pentru amplasarea obiectelor
regionale de importantd nationald privind va-
lorificarea, tratarea, reciclarea, eliminarea, de-
pozitarea sau inhumarea deseurilor, cu conditia
respectarii cerintelor de mediu, conform Legii
exproprierii pentru cauza de utilitate publica
nr. 488-XIV din 8 iulie 1999, si a altor cerinte
de ordin social.

Autoritatea centrald, abilitatd cu gestiunea
resurselor naturale si cu protectia mediului in-
conjurator — Ministerul Agriculturii, Dezvol-
tarii Regionale si Mediului, are urmatoarele
atributii:

a) elaboreaza, pregateste spre aprobare si
coordoneaza realizarea documentelor de poli-
tici prevazute la art. 8 lit. b) si implementa-
rea tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) initiazd si asigura elaborarea, promo-
varea spre aprobare si coordonarea realizarii
actelor legislative si actelor normative ale Gu-
vernului in domeniul gestionarii deseurilor;

¢) dirijjeaza metodologic organizarea eva-
ludrii impactului asupra mediului evaluarii
strategice de mediu si a expertizei ecologice
de stat;

d) asigurd monitorizarea, prin intermediul
autoritatilor administrative subordonate, a im-
pactului asupra factorilor de mediu cauzat de
deseuri si deduce indicatorii de gestionare a
deseurilor;

e) constituie, prin intermediul autoritatii ad-
ministrative din subordine, punctul de legatura
pentru comunicarea §i cooperarea cu Agentia
Europeand de Mediu in ceea ce priveste
legislatia privind deseurile si indicatorii de
gestionare a acestora;

f) constituie autoritate competentd, punct
oficial de contact si punct focal pentru tratatele
internationale de mediu cu privire la gestiona-
rea deseurilor la care Republica Moldova este
parte;
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g) asigurd coordonarea procesului de sta-
bilire a instrumentelor economice pentru re-
ducerea efectelor negative cauzate de deseuri
pentru mediu, inclusiv a procesului de elabo-
rare, operare si emitere a deciziei de eliberare
a garantiei financiare stabilite pentru acoperi-
rea costurilor de finantare a operatiunilor de
colectare, tratare, valorificare si eliminare a
deseurilor de produse supuse unui regim de
raspundere extinsa a producatorului;

h) examineaza si aproba planurile anuale
de actiuni ale autoritdtilor administrative sub-
ordonate in ceea ce priveste supravegherea si
controlul gestiondrii deseurilor, de asemenea
monitorizeaza implementarea acestora;

1) prezinta si asigurd Guvernul cu informatii
privind implementarea documentelor de poli-
tici mentionate la lit. a) si cu informatii privind
gestionarea deseurilor si starea mediului in ra-
port cu gestionarea deseurilor;

j) contribuie la colectarea si diseminarea
informatiei privind generarea deseurilor si
masurile de gestionare a acestora, inclusiv in
context transfrontalier, si asigura accesul pu-
blicului la informatie conform prevederilor
art. 38;

k) organizeaza, impreund cu alte autoritdti
publice si cu organizatiile neguvernamentale,
programe de instruire si educare a populatiei
in domeniul gestionarii deseurilor;

1) asigurd colaborarea administrativa
si schimbul de informatii cu alte state si
organizatii internationale in domeniul ges-
tiondrii deseurilor, precum s§i raportarea in
cadrul tratatelor internationale de mediu cu
privire la gestionarea deseurilor la care Re-
publica Moldova este parte conform proce-
durilor de raportare si comunicatii stabilite in
cadrul acestora;

m) constituie  posesorul  Sistemului
informational automatizat ,,Managementul
deseurilor” (denumit in continuare — SIA MD),
mentionat la art. 33 si asigura conditiile juridi-
ce, organizatorice si financiare pentru crearea
acestuia.
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Deciziile luate, in limitele competentei sale,
de autoritatea centrala abilitatd cu gestiunea
resurselor naturale si cu protectia mediului In-
conjurdtor in domeniul gestiondrii deseurilor
sunt executorii pentru toti agentii economici $i
pot fi atacate 1n instanta de contencios admi-
nistrativ competenta.

Cu competente in domeniul gestionarii
deseurilor sunt investite mai multe autoritdti
din subordinea autoritatii centrale in dome-
niul protectiei mediului, cum ar fi:

v Agentia de Mediu, cu urmatoarele
atributii:

a) participa la promovarea politicii de stat
in domeniul gestionarii deseurilor;

b) asigurd implementarea sistemului inte-
grat de gestionare a deseurilor

c) participa la elaborarea §i implementarea
strategiilor de gestionare a deseurilor si a pro-
gramelor speciale de prevenire si pronosticare
a formarii deseurilor, precum si de combatere
si lichidare a focarelor de stocuri de deseuri
periculoase;

d) participd la elaborarea i avizarea pro-
iectelor de acte normative privind gestionarea
deseurilor;

e) participa la implementarea tratatelor si
acordurilor internationale ce tin de gestiona-
rea deseurilor si transportarea peste frontiera
a acestora;

f) colaboreazd, in limitele competentei,
pe probleme de gestionare a deseurilor, cu
autoritatile administratiei publice centrale si
locale, cu Academia de Stiinte a Moldovei cu
institutii de cercetdri stiintifice, cu institutiile
de Invdtamant si asociatiile obstesti de profil,
cu alte persoane juridice de drept public sau
privat, precum §i cu persoane fizice;

g) organizeaza, in limitele competentei, se-
minare, conferinte la nivel national si regio-
nal, instruirea cadrelor, agentilor economici si
informarea publicului pe probleme ce tin de
gestionarea deseurilor;

h) examineazd documentatia privind evalu-
area impactului asupra mediului i emite acor-
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dul de mediu pentru proiecte publice si priva-
te, inclusiv pentru activitatile planificate ce tin
de gestionarea deseurilor;

1) efectueaza expertiza ecologica de stat a
proiectelor de documente de politici, a actelor
normative in domeniul gestiondrii deseurilor si
documentatiei de proiect si planificare pentru
constructia sau reconstructia Intreprinderilor
si altor obiecte generatoare de deseuri, precum
si pentru obiectele ce tin de infrastructura de
gestionare a deseurilor;

j) asigurd eliberarea, suspendarea, pre-
lungirea sau retragerea, conform art. 25, a
autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor, inclusiv pentru dotarea si disponi-
bilitatea permanenta a instalatiilor portuare;

k) elibereaza documentele de notificare la
transportarea peste frontiera a deseurilor, con-
form actelor normative aprobate de Guvern;

1) asigurad stabilirea tintelor de colectare se-
parata si reciclare pentru deseurile de produse
supuse reglementarilor de responsabilitate ex-
tinsd a producatorului, conform prezentei legi
si actelor normative aprobate de Guvern;

m) este detinatorul SIA MD si asigurd
tinerea acestuia.

v Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
cu urmadtoarele atributii:

a) exercitd controlul si supravegherea de stat
a gestionarii deseurilor, inclusiv a deseurilor de
produse supuse reglementarilor de responsabi-
litate extinsad a producatorului, exercitd contro-
lul in domeniile de activitate economica asupra
respectarii prevederilor prezentei legi si ale ac-
telor normative de catre institutii, organizatii,
agentii economici, indiferent de tipul de propri-
etate si forma juridica de organizare, si de catre
persoanele fizice, inclusiv strdine;

b) exercitd controlul de stat privind res-
pectarea de catre institutii, organizatii si
agentii economici a limitelor de depozitare
a deseurilor, a tintelor de colectare separata
si reciclare a diferitor fluxuri de deseuri si a
deseurilor de produse supuse reglementarilor
de responsabilitate extinsa a producdtorului;
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c) tine evidenta si efectueaza inventarieri
la agenti economici, institutii $i organizatii
privind formarea, valorificarea si eliminarea
deseurilor, precum si stocurile de deseuri pas-
trate;

d) suspenda, total sau partial, potrivit pro-
cedurii prevazute de Legea nr. 131/2012 pri-
vind controlul de stat asupra activitatii de in-
treprinzator, activitatea agentilor economici in
caz de depistare a incélcarilor foarte grave ale
reglementarilor privind gestionarea deseurilor,
daca acestea pot conduce la poluarea mediu-
lui;

e) constatd si examineazd contraventii
si aplicd sanctiuni conform Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.
218-XVI din 24 octombrie 2008 si inainteaza
actiuni pentru recuperarea prejudiciului cau-
zat mediului ca urmare a incalcarii prevede-
rilor actelor legislative si normative in cadrul
desfasurarii activitatii.

De asemenea, in temeiul noii legi privind
deseurile, cu atributii clare sunt investite si
autoritdtile administratiei publice locale.

Asadar, in vederea implementarii legislatiei
in domeniul gestionarii deseurilor, autoritatile
administratiei publice locale, in limita resurse-
lor financiare aprobate in acest scop de catre
consiliul local pe anul bugetar respectiv, reali-
zeaza urmatoarele activitati:

a) crearea unui sistem eficient de colectare,
de asigurare etapizatd a conditiilor pentru co-
lectare separata si de transportare a deseurilor
si stabilirea modului de functionare a acestuia,
in conformitate cu prevederile prezentei legi si
ale altor acte normative;

b) alocarea terenurilor necesare pentru co-
lectarea separatd a deseurilor, inclusiv pen-
tru colectarea deseurilor de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa
a producatorului, dotarea acestora cu contai-
nere specifice tipurilor de deseuri, precum si
functionalitatea acestora;

d) amenajarea unor spatii speciale pentru
depozitarea deseurilor colectate separat, di-
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mensionate corespunzator, pentru a asigura
protectia mediului si a sdnatatii populatiei;

e) depozitarea deseurilor municipale doar
in locurile special amenajate in corespundere
cu documentatia de urbanism;

g) evidenta datelor si informatiilor privind
deseurile si gestionarea deseurilor munici-
pale colectate de la populatie, de la unitatile
comerciale si institutii, in bazd de contract,
raportand anual aceste date, prin intermediul
operatorilor de gestionare a deseurilor munici-
pale, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Re-
gionale si Mediului in conformitate cu meto-
dologia de tinere a evidentei si de transmitere
a informatiei, aprobata de Guvern.

De asemenea, autoritatile administratiei pu-
blicelocalecontribuie,inlimitelecompetentelor
stabilite de prezenta lege, la stabilirea unui sis-
tem de management integrat al deseurilor la
nivel regional si asigurd cooperarea regionala
in vederea constituirii asociatiilor regionale de
management al deseurilor.

Dupa cum mentionam la inceput, o noutate
in domeniul reglementarii regimului deseurilor
este institutia responsabilitatii extinse a pro-
ducatorului bazata pe conceptul european al
economiei circulare, unde producatorul are
obligatia de a urmari Intregul ciclu de viata a
produsului, determinand intoarcerea produsu-
lui sau la el sub forma de deseu.

In acest sens, potrivit art. 12 din Legea nr.
209/2016 pentru a consolida reutilizarea si
prevenirea, reciclarea si alte tipuri de valori-
ficare a deseurilor, persoanele fizice sau juri-
dice (producatorul produsului) care, la nivel
profesional, proiecteazd, produc, prelucrea-
74, trateazd, vand si/sau importd produsele
mentionate la alin. (14) sunt supuse regimului
de responsabilitate extinsa a producétorului.

Responsabilitatea extinsa a producatorului
reprezintd totalitatea de obligatii impuse pro-
ducatorilor, fie individual, fie colectiv, pentru
recuperarea si valorificarea sau reciclarea pro-
duselor scoase din uz. Activitatile pentru apli-
carea responsabilitatii extinse a producatoru-
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lui vizeaza masurile de acceptare a produselor
returnate si a deseurilor care raman dupa uti-
lizarea respectivelor produse, precum si ges-
tionarea ulterioard a deseurilor §i asigurarea
financiara pentru aceste activitati.

Activitdtilepentruaplicarearesponsabilitdtii
extinse a producatorului trebuie sa fie nsotite
de masurile necesare pentru a incuraja atat
proiectarea ecologica si producerea de produ-
se, cat si utilizarea componentelor si materia-
lelor care au un impact redus asupra mediului
si care genereazd o cantitate scdzuta de deseuri
in timpul producerii si al utilizarii ulterioare,
precum si pentru a se asigura ca valorificarea si
eliminarea produselor care au devenit deseuri
se realizeaza 1n conformitate cu respectarea
prevederilor art. 3 si 4. Prezenta substantelor
periculoase in produsele mentionate la alin.
(14), supuse in mod prioritar reglementarilor
de responsabilitate extinsa a producatorului,
precum mercurul, cadmiul, plumbul, cromul
hexavalent, bifenilii polibromurati, eterii de
difenil polibromurati si substantele ce distrug
stratul de ozon, inclusiv hidroclorofluorocar-
burile, este reglementatd prin prezenta lege
si prin actele normative privind gestionarea
acestor produse, aprobate de Guvern. Masu-
rile mentionate trebuie sd incurajeze dezvol-
tarea, producerea si comercializarea produse-
lor cu utilizari multiple, care sunt durabile din
punct de vedere tehnic si care pot, dupa ce au
devenit deseuri, sa faca obiectul unei valorifi-
cari sigure $i al unei elimindri ce nu polueaza
mediul.

De asemenea, o noutate pentru reglemen-
tarea regimului deseurilor o constituie si sis-
temul informational automatizat ,,Manage-
mentul deseurilor”. Astfel, in temeiul legii nr.
209/2016, art. 33, unitatile si intreprinderile
ce sunt antrenate in activitatile de gestionare
a deseurilor, inclusiv producatorii de deseuri,
participd la procesul de raportare a datelor
si informatiilor despre deseuri si gestiona-
rea acestora conform cerintelor stipulate in
lege si prevederilor conceptului Sistemului
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Informational Automatizat ,,Managementul
Deseurilor” (SIA MD), aprobat de Guvern.
SIA MD reprezinta totalitatea produselor de
program si a echipamentelor tehnice destina-
te colectarii, stocarii si procesarii informatiei,
formand resursa informationald Registrul
»Managementul deseurilor”, care va include
evenimentele legate de circuitul economic al
acestora, documentele care insotesc acest cir-
cuit, inclusiv exportul si importul de deseuri,
producatorii de deseuri si agentii economici
autorizati pentru a activa in acest domeniu,
precum si automatizarea business-proceselor
subiectilor circuitului deseurilor si furniza-
rea informatiilor privind circuitul deseurilor
catre autoritatile publice, persoanele fizice si
juridice prin intermediul portalului departa-
mental.

Informatia privind realizarea masurilor ce
tin de aplicarea responsabilitatii extinse a pro-
ducatorului pentru produsele mentionate la art.
12 si datele privind cantitatea de produse puse
la dispozitie pe piatd, specificata in tone si nu-
mar de unitati, precum si informatia privind
cantitatea, numarul si categoriile deseurilor
colectate si tratate fac parte din SIA MD.

Concluzii

Din analiza continutului noii legi privind
deseurile, constatam ca aceasta vine sa aduca
in concordanta prevederile legislatiei noastre
cu cea a Uniunii Europene pe segmentul ges-
tiondrii deseurilor, acestea avand la baza con-

ceptul economiei circulare care cu mult timp in
urma si-a aratat eficienta la nivel international.
Cu toate aceste, mai avem multe rezerve la
capitolul implementare, dar si a dezvolta-
rii legislatiei conexe domeniului gestionarii
deseurilor, precum si a legislatiei de mediu,
in ansamblu, ce ar stradui sa reduca cantitatea
deseurilor, iar cele existente sd fie prelucrate si
reutilizate cat de mult posibil fara efecte nega-
tive asupra mediului, iar In consecinta, asupra
sanatatii si calitatii vietii omului.
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