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The division of the entire system of law into public law and private law comes from ancient times,
which we have referred to in several previous personal publications. In this article we will analyze the
evolution of private law in the Republic of Moldova. Private law constitutes one of the fundamental
subdivisions of the science of law as a whole. At the level of the Republic of Moldova, the subdivision in
question represents a distinct specific in the context that: (i) it is stratified into numerous branches of law
and (ii) it constitutes a symbiosis of several national, supranational and international private legislati-
ons that correspond to modern trends of evolution of related social relations. One of the main branches
of domestic private law is civil law, namely the rules tangent to the branch of law in question regulate a
considerable number of social relations varied in terms of structure and content. This article will briefly
address evolutionary-historical aspects of the private law legislation of the Republic of Moldova. In
particular, we will analyze the influence of the Model Civil Code of the CIS States, on the one hand, and
European legislation, on the other. Historical aspects will be divided into three periods.

Keywords: private law, public law, Civil Code, Republic of Moldova, Commonwealth of Independent
States, European Union, European legislation.

ISTORICUL CODIFICARII MATERIEI DE DREPT PRIVAT iN REPUBLICA MOLDOVA

Divizarea intregului sistem de drept in drept public si drept privat vine din cele mai vechi timpuri,
la care ne-am referit in mai multe publicatii personale anterioare. In prezentul articol vom analiza
evolutia dreptului privat in Republica Moldova. Dreptul privat constituie una dintre subdiviziunile
fundamentale ale stiintei dreptului in ansamblu. La nivelul Republicii Moldova, subdiviziunea in cau-
zd reprezintd un specific distinct in contextul in care: (i) este stratificat in numeroase ramuri de drept
si (ii) constituie o simbioza a mai multor legislatii private nationale, supranationale si internationale
care corespund tendintelor moderne de evolutie a relatiilor sociale aferente. Una dintre principalele
ramuri de drept privat autohton este dreptul civil, or anume normele tangente ramurii de drept in ca-
uza reglementeaza un numar considerabil de raporturi sociale variate din punct de vedere a structurii
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si continutului. In prezentul articol vor fi abordate succint aspecte evolutiv-istorice ale legislatiei in
materie de drept privat a Republicii Moldova. In particular, vom analiza influenta modelului Codului
Civil al Statelor CSI, pe de o parte si a legislatiei europene, pe de altd parte. Aspectele istorice vor fi
divizate in trei perioade.

Cuvinte-cheie: drept privat, drept public, Cod civil, Republica Moldova, Comunitatea Statelor Inde-
pendente (CSI), Uniunea Europeanad, legislatie europeana.

HISTOIRE DE LA CODIFICATION DU DROIT PRIVE EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

La division de [’ensemble du systeme de droit en droit public et en droit privé provient des temps
anciens, auxquels nous avons fait référence dans plusieurs publications personnelles précédentes.
Dans cet article, nous analyserons [’évolution du droit privé en République de Moldova. Le droit
privé constitue ['une des subdivisions fondamentales de la science du droit en général. Au niveau de
la République de Moldova, la subdivision en question représente une spécificité distincte dans le con-
texte que: (i) elle est stratifiée en de nombreuses branches du droit et (ii) elle constitue une symbiose
de plusieurs législations privées nationales, supranationales et internationales qui correspondent aux
tendances modernes d’évolution des relations sociales afférentes. L’une des principales branches du
droit privé national est le droit civil, a savoir que les régles tangentes a la branche du droit en question
régissent un nombre considérable de relations sociales variées en termes de structure et de contenu.
Cet article abordera briévement les aspects historiques évolutifs de la législation de droit privé de la
République de Moldova. En particulier, nous analyserons [’influence du Code Civil modéle des Etats
de la CEI d’une part, et de la législation européenne, d’autre part. Les aspects historiques seront
divisés en trois périodes. )

Mots-clés: droit privé, droit public, Code Civil, République de Moldova, Communauté d’Etats In-
dépendants, Union Européenne, législation européenne.

UCTOPUSA KOAUDPUKALIUN YACTHOTI'O ITPABA B PECIIYBJIMKE MOJIJIOBA

Pasoenenue gcetl npagosotl cucmemsl Ha NyOIUUHOE NPABO U YACHHOE NPABO BOCXOOUM K OPEGHUM
8peMeHaM, O YeM Mbl YNOMUHANU 8 HECKONbKUX NPedblOyux ceoux nyonukayusax. B oanuoi cmamoe
Mbl BPOAHAIUZUPYEM I80TIOYUI0 YACcmHO20 npasa 8 Pecnybnuxe Mondosa. Yacmuoe npago - 00uH u3z
@dyHOamenmanbHuIX pazoenos wpuoudeckoll Hayku 6 yenom. Ha yposne Pecnyonuku Monoosa paccma-
mpueaemoe noopazoeienue npeocmasisem coool Omuyemuusyio cneyuhuKky 8 KOHmeKcme, 8 KOMopoM.
(i) ono cmpamuguyuposano nHa muodcecmso ompaciell npasa u (ii) npeocmasisiem cobou cumoOU03
HEeCKONbKUX HAYUOHANbHBIX, HAOHAYUOHAIbHBIX U MEHCOYHAPOOHBIX YACHHbIX 3AKOHOO0AMelbCm8s, KO-
mopwvie COOMBemMcmayn CO8PEMEeHHbIM MeHOeHYUAM PA38UMUL COYUATbHBIX omHoueHull. OOHOU U3
OCHOBHbBIX OMpAciell BHYMPEHHe20 YACMHO20 NPAsd AGIAemcsl 2pANCOAHCKoe nPaso, Mo ecib HOPMb,
omHocAwUecs K OAHHOL OMPACiy NPasd, pe2yiupyom 3HA4UmMenIbHoe KOAUYeCmeo COYUdibHbIX Oml-
HOWleHUU, OMAUYAIOWUXCA O CIPYKMYpe U CO0epixcanuto. B cmambe maxaice Kpamrko paccmompenvl
960HOYUOHHO-UCMOPUYECKUEe ACHeKMbl 3aKOHOOamenbecmaa o uacmuom npase Pecnyonuku Mondosa.
B uacmuocmu, mul npoananuzupyem enuauue modenu I pasxcoanckoeo kooexca 2ocyoapcme CHI, ¢
OOHOI CMOPOHDL, U e8PONENCKO20 3AKOHO0AmenlbCcmad, ¢ Opyeot. Mcmopuueckue acnexmsi Oyoym pas-
Oenenvl Ha mpu nepuood.

Knroueswle cnosa: uacmrnoe npaso, nyonuunoe npaso, I pasxcoanckuil kooekc, Pecnyonuka Mondosa,
Coopyoscecmeo Hesasucumwvix Tocyoapcme (CHI'), Eeponetickuii Coto3, egponelickoe 3akoHoO0ameb-
cmeo.

distinct Tn contextul in care: (i) este stratificat
in numeroase ramuri de drept si (ii) constitu-
ie 0 simbiozd a mai multor legislatii private
nationale, supranationale si internationale care

Introducere

Dreptul privat constituie una dintre subdi-
viziunile fundamentale ale stiintei dreptului

in ansamblu. La nivelul Republicii Moldova,
subdiviziunea in cauzd reprezintd un specific
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lele ramuri de drept privat autohton este drep-
tul civil, or anume normele tangente ramurii
de drept in cauzd reglementeaza un numar
considerabil de raporturi sociale variate din
punct de vedere a structurii si continutului.

In prezentul articol vor fi abordate succint
aspecte evolutiv-istorice ale legislatiei in ma-
terie de drept privat a Republicii Moldova.

1. Prezentare generala a cronologiei
evolutiei dreptului civil al Republicii
Moldova

Din punct de vedere cronologic, istoria
dreptului privat al Republicii Moldova poate
fi divizata in trei etape, dupa cum urmeaza:

- 1991-2002 — perioadd in care a fost
in vigoare Codul civil al RSSM, adoptat la
26.12.1964;

- 2002-2019 — perioada de aplicare a pre-
vederilor Codului civil al Republicii Moldova,
adoptat la 06.06.2002;

- 2019-prezent — perioada de aplicare a Co-
dului civil modernizat.

1.1. 1991-2002

a.)In ceea ce vizeazia prima perioada,
aceasta incepe cu adoptarea la 26.12.1964,
in sedinta a IV-a a fostului Soviet Suprem al
Republicii Moldova de legislatura a VI-a, a
Codului civil, care urma sa fie pus in aplicare
incepand cu 01.07.1965. Acest cod era format
din 603 articole, grupate in 8 titluri, dupd cum
urmeaza: Dispozitii generale; Dreptul de pro-
prietate; Dreptul obligatiilor; Dreptul de autor;
Dreptul asupra unei descoperiri; Dreptul asu-
pra unei inventii, propuneri de rationalizare si
prototip industrial (abrogat prin Legea nr. 735
din 22.02.1996); Dreptul succesoral; Capaci-
tatea juridica a cetatenilor strdini si a persoa-
nelor fard cetdtenie. Aplicarea legilor civile ale
statelor straine si a tratatelor internationale.'

Titlul I continea 88 de articole cuprinse in
5 capitole si vizau dispozitii cu privire la per-
soane, conventii, reprezentare si prescriptie.
Pe parcursul timpului, in special dupd anul

' Codul civil al RSSM din 26.12.1965.

1990, dispozitiile cu privire la persoanele ju-
ridice au cazut in desuetudine.

Titlul II cuprindea 66 de articole care re-
glementau raporturile de proprietate — pro-
prietatea socialistd asupra mijloacelor de
productie sub forma de proprietate de stat si
proprietate cooperativ colhoznica. Categorii-
le de bunuri ce se aflau in proprietatea perso-
nala erau limitate, ele referindu-se la cele de
uz curent, de consum personal, de confort, si
de gospodarie casnica.

Titlul III era divizat in doua parti:
dispozitii generale cu privire la obligatii si
diferite categorii de obligatii.

Prevederile primei parti impuneau con-
cluzia ca aceste norme aveau menirea de a
asigura dezvoltarea ecomimiei planificate.
Referitor la cea de-a doua parte, codul preve-
dea onorarea lor iTn modul corespunzator si in
termen, prevazand si interdictia de a refuza in
mod unilateral executarea obligatiilor.

Titlul IV - dreptul de autor, completat cu
dispozitiile Legii privind dreptul de autor
si drepturile conexe, reglementa raporturile
care apar in legatura cu crearea si valorifica-
rea operelor literare, de artd, stiintifice pre-
cum si a drepturilor conexe acestora.

Titlu VII - dreptul succesoral era desti-
nat reglementarilor raporturilor succesorale.
Normele incluse in titlul specificat dispuneau
ca succesiunea putea fi legala si testamentara.
In cazul mostenirii legale erau previzute trei
clase de mostenitori, iar pentru unele catego-
rii de persoane era prevazut dreptul la o cota
obligatorie din succesiune.

Titlul VIII, prin intermediul articolelor
596 — 603, era consacrat reglementarii rapor-
turilor cu elemente de extraneitate — capaci-
tatea juridica a cetatenilor strdini si a apatri-
zilor, a persoanelor juridice strdine, indicand
expres legile ce guvernau aceste raporturi.?

1.2. 2002-2019

In ceea ce priveste a doua perioada, aceas-
ta incepe cu intrarea in vigoare a noului Cod

2 Codul civil al RSSM din 26.12.1964.
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civil. Este necesar a mentiona cd procesul de
adoptare a noului Cod civil a inclus in sine o
faza prealabild, un demers care s-a finalizat cu
adoptarea codului. Astfel, la 03.11.1994, Parla-
mentul a adoptat Hotararea nr. 954 — XIII, prin
care a desemnat grupul de elaborare a proiec-
tului de cod civil. La 19.10.2000, Parlamen-
tul adopta in prima lectura proiectul Codului
civil, instituind la 26.10.2000, prin Hotararea
nr. 1315, o comisie speciald care va prezenta
Parlamentului proiectul nominalizat.

La 6 iunie 2002 Parlamentul a adoptat noul
Cod civil structurat in cinci carti, dupa cum
urmeaza: Cartea I — Partea generald; Cartea
II — Drepturile reale; Cartea III — Obligatiile;
Cartea IV — Dreptul succesoral; Cartea V —
Dreptul international privat.?

In Cartea I, Partea generala, sunt cuprin-
se patru titluri: Dispozitii comune, Persoane-
le, Actul juridic si Termenele. Meritul acestei
Carti rezida in reglementarea detaliatd a unor
astfel de institutii precum: actul juridic, obiec-
tul raportului juridic, termenele de prescriptie.

Cartea a II-a - Drepturile reale — cuprinde
cinci titluri: Patrimoniu, Posesiunea, Proprie-
tatea, Alte drepturi reale si Registrul bunurilor
imobile. In aceasti carte pentru prima dati au
fost reglementate Tn mod amanuntit, pe langa
dreptul de proprietate, si alte drepturi reale nu-
mite dezmembraminte ale dreptului de propri-
etate — uzufructul, uzul, abitatia, servitutea si
superficia.

Cartea a III-a - Obligatiile — este cea mai
voluminoasa si continea aproximativ 900 de
articole, divizate 1n trei titluri: Despre obligatii
in general, Despre contracte si Categoriile de
obligatii. In titlul I sunt reglementate institutii
ca pluralitatea de creditori si debitori, cesiunea
de creantd si preluarea datoriilor, efectele nee-
xecutdrii obligatiilor, mijloacele de garantare a
executarii obligatiilor si stingerea obligatiilor
s.a. Cel de-al doilea titlu contine norme refe-
ritoare la continutul si incheierea contractului,
la efectele juridice, interpretarea si Incetarea

3 Codul civil al Republicii Moldova din 06.06.2002
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lui. In titlul I isi gasesc reglementarea diverse
categorii de obligatii, precum: vanzarea-cum-
pararea, schimbul, donatia, locatiunea, etc.

Cartea IV contine VII titluri: Dispozitii
generale cu privire la mostenire; Mostenirea
testamentard; Mostenirea legald; Succesiunea
vacantd; Regimul juridic al mostenitorului;
Confirmarea dreptului la mostenire; Partajul
averii succesorale.

Cartea V contine II titluri: Dispozitii gene-
rale cu privire la dreptul international privat;
Norme conflictuale.

Noul Cod civil, in raport cu cel aplicabil an-
terior, contine o serie de institutii noi, pe care
vom incerca sd le enumeram in mod exhaus-
tiv 1n cele ce urmeaza. Astfel, noul Cod civil
consfinteste uzantele ca izvor de drept, stipu-
land ca: “uzantele se aplica dacd nu contravin
legii, ordinii publice sau bunelor moravuri”. De
asemenea, Codul civil reglementeaza autoapa-
rarea, ca mod de protejare a drepturilor civile.
Institutia curateld si tuteld este si ea reglemen-
tata in Codul civil, anterior aceasta fiind regle-
mentati in Codul familiei. In ceea ce priveste
institutia posesiunii, aceasta este abordatd ca o
stare de fapt, servind drept temei uzucapiunii
ca mod de dobandire a dreptului de proprietate.
Un loc aparte, ca noutate adusa de Codul civil,
il ocupa reglementarea dezmembramintelor
dreptului de proprietate: dreptul de uzufruct,
uz, abitatie, servitute si superficie.

1.3. 2019- prezent

La data de 01.03.2019 au intrat in vigoa-
re prevederile Codului civil modernizat, fapt
care a semnificat o evolutie considerabila a ca-
drului normativ civil al Republicii Moldova.
In acest context, specificam ci au fost realizate
o serie de modificari substantiale.

2. Corespunderea prevederilor Codului
Civil al Republicii Moldova din 06.06.2002
cu prevederile modelului Codului civil al
statelor CSI

Adoptarea Codului civil al Republicii Mol-
dova la 06.06.2002 a constituit o veritabila
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revelatie a dreptului civil in Republica Mol-
dova. Mentionam ca modelul de reglementare
a fost partial preluat din modelul Codului civil
al Comunitatii Statelor Independente (statele
CSI)

Contextual, e de specificat ca actul norma-
tiv model al statelor CSI are urmatoarea struc-
turd: Compartimentul I — Dispozitii comune
(art. 1- art. 219); Compartimentul II — Dreptul
de proprietate si alte drepturi reale (art. 220
— art. 307); Compartimentul III — Partea ge-
nerala a dreptului obligational (art. 308 — art.
448); Compartimentul IV — Tipuri speciale
de obligatii (art. 449 — art. 1033); Comparti-
mentul V — Proprietatea intelectuald (art. 1034
— art. 1145); Compartimentul VI — Dreptul
succesoral (art. 1146 — art. 1193); Comparti-
mentul VII - Dreptul international privat (art.
1194 — art. 1235).*

Astfel, se desprinde faptul cd diferenta
principala sub aspect structural dintre regle-
mentdrile Codului civil al Republicii Moldo-
va si Codul civil model al statelor CSI rezida
in reglementarea proprietatii intelectuale. In
acest context, specificdim cd normele aferente
dreptului proprietdtii intelectuale se regasesc
in acte normative diferite de Codul civil.

In continuare vom aborda asemanrile din-
tre reglementarile Codului civil al Republicii
Moldova si Modelul Codului civil al statelor
CSI, conform structurii actelor normative in
cauza.

La nivelul dispozitiilor generale, ambele
acte normative contin norme privind rapor-
turile reglementate de legislatia civild, struc-
tura legislatiei civile, uzantele, analogia legii
si a dreptului, actiunea in timp a legii civile,
raporturile dintre legislatia civild si tratele
internationale, temeiurile aparitiei drepturilor
si obligatiilor civile, exercitarea drepturilor,
apararea judiciard a drepturilor civile, meto-
dele de aparare a drepturilor civile, declararea
nulitatii actului ce contravine legii emis de

4 Modelul Codului civil al Comunitatii Statelor Indepen-
dente (CSI), aprobat la 17.02.1996.

o autoritate publica, autoapararea, repararea
prejudiciilor, apdrarea onoarei, demnitatii si
reputatiei profesionale, persoane (capacitatea
de folosinta si capacitatea de exercitiu a per-
soanelor fizice si juridice), tutela si curatela,
reorganizarea persoanelor juridice, societatilor
comerciale, tipurile particulare de societati co-
merciale, organizatiile necomerciale, actul ju-
ridic si reprezentarea, termenele.

Astfel, printre cele mai importante preve-
deri coincidente din Cartea I a Codului civil al
Republicii Moldova cu prevederile modelului
Codului civil al statelor CSI, consideram ur-
matoarele:

Ambele acte prevad raporturile reglemen-
tate de legislatia civila. Astfel, potrivit preve-
derilor art. 2 alin. (1) din Codul civil al Re-
publicii Moldova din 06.06.2002 in redactia
initiald: ,,Legislatia civild determina statutul
juridic al participantilor la circuitul civil, te-
meiurile aparitiei dreptului de proprietate si
modul de exercitare a acestuia, reglementeaza
obligatiile contractuale si de altd natura, alte
raporturi patrimoniale si personale nepatrimo-
niale conexe lor.”

Corespunzator, in conformitate cu prevede-
rile art. 1 alin. (1) din Modelul Codului civil al
Statelor CSI, ,,I'paxkmaHckoe 3aKOHOIATEIb-
CTBO OIIPE/IEIISIET MPABOBOE ITOJIOKEHHE y4acT-
HHUKOB TPa)KIaHCKOTO 000pOTa, OCHOBAaHHS
BO3HUKHO-BCHHUSI U TIOPSJIOK OCYIIECTBICHHS
paBa COOCTBEHHOCTH H APYTHX BEITHBIX ITPAB,
IpaB Ha Pe3yJbTaThl MHTEIJICKTYaTbHOU Jes-
TENBHOCTH, PEryJIHPYeT IOTOBOPHBIC M WHBIC
00s13aTeIbCTBA, & TAKKE PYTUe UMYIIECTBEH-
HbBIE ¥ CBS3aHHBIC C HUMH JINYHBIC HEMMYIIIE-
CTBEHHBIC OTHOIICHHS, OCHOBaHHBIE Ha pa-
BEHCTBE, aBTOHOMHH BOJIM ¥ IMYIIIECTBEHHON
CaMOCTOSATEIILHOCTH UX Y4aCTHHKOB.”

De asemenea, art. 2 alin. (2) dispune asupra
reglementarii raporturilor de familie, locative,
de munca, de exploatare a resurselor naturale
si de protectie a mediului Tnconjurator.

In acelasi context, Modelul Codului civil al
Statelor CSIprevede urmatoarele: ,,Cemelinsbie,
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TPYIAOBbIE OTHOILIEHHS, OTHOILICHHS MO WC-
M0JIH30BAHUIO TPUPOIAHBIX PECYPCOB U OXPaHE
OKpY>Kalollel cpejipl, OTBEYarolue MpHU3HA-
KaM, YKa3aHHBIM B a03alie MepBoM HACTOsIIIE-
TO MyHKTA, PETyIUPYIOTCS TPAKAAHCKAM 3a-
KOHOJIaTeIbCTBOM, €CJIM 3aKOHOJATEeIbCTBOM
0 Opake U ceMbe, TPYHAOBBIM, 3€MEIbHBIM U
JPYTUM CIeIHaIbHBIM 3aKOHOIATEIIECTBOM HE
IIPEyCMOTPEHO UHOE.”

In continuare, art. 4 reglementeaza uzanta in
calitate de izvor de drept civil. Astfel, potrivit
prevederilor respective: ,, (1) Uzanta reprezinta
o norma de conduita care, desi, neconsfintita de
legislatie, este general recunoscutd si aplicata
pe parcursul unei perioade indelungate intr-un
anumit domeniu al raporturilor civile. (2) Uzan-
ta se aplica numai daca nu contravine legii, or-
dinii publice si bunelor moravuri”

Concomitent, In acord cu prevederile art.
5 din Modelul Codului civil al Statelor CSI,
»l. OObl1aeM aemoBoro obopoTa MpU3HAET-
CSl CIIOKMBIIEECS U LIMPOKO MPUMEHSIEMOE B
KaKoh-1100 00JacTH MPEeANPUHUMATEITHCKON
JIeSITEILHOCTH MIPABUIIO TMOBE/ICHUS, HE MPe-
YCMOTpPEHHOE 3aKOHOJATeIbCTBOM, HE3aBUCH-
MO OT TOT0, 3a()MKCHPOBAHO JIN OHO B KAKOM-
6o nokymente. 2. OObpuau AenoBOro 000-
poTa, MPOTHBOpEYAIINE OOS3aTeIbHBIM IS
YYaCTHHKOB COOTBETCTBYIOIIETO OTHOIICHUS
TIOJIOKEHUSIM 3aKOHOATENHCTBA MIIH JIOTOBO-
pa, He IpUMEHAIOTCS.”

Consecvent, Codul civil al Republicii Mol-
dova consacrd analogia legii si analogia drep-
tului. O reglementare similara se regaseste si
in Modelul Codului civil al statelor CSI. De
asemenea, art. 6 (care reglementeaza actiunea
in timp a legii civile) enuntd doud principii
fundamentale a actiunii in timp a legii respec-
tive: principiul neretroactivitatii legii noi si
principiul ultra activitatii legii vechi.

Contextual, in conformitate cu dispozitia
normei de la art. 4 din Modelul Codului civil
al Statelor CSI, ,,1. AKTHI Tpa)xIaHCKOTO 3a-
KOHOJIATEJIbCTBA HE UMEIOT 00OpPAaTHOW CHIIBI U
NPUMEHSIOTCSI K OTHOUICHUSM, BO3HHUKIIUM
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rocJje BBeJAeHUs ux B AercTBue. JlelicTBre 3a-
KOHA pacrpoCTpaHsIeTCs Ha OTHOLICHHUS, BO3-
HUKIITUE 10 BBEJICHUS €r0 B IEHCTBUE, TOIBKO
B CJIyYasX, KOTJa 3TO MPsIMO MPEIyCMOTPEHO
3aKkoHOM. 2. I1o oTHOIIIEHUSIM, BOSHHKIIIUM JIO
BBEJICHUS B JICWCTBHE aKTa TPa)JIaHCKOTO 3a-
KOHOJIaTeJIbCTBA, OH MIPUMEHSIETCS K TIpaBaM U
00s13aHHOCTSIM, BO3HUKIINM TIOCJIC BBEICHUS
€ro B JICHCTBHE, 32 UCKITIOUEHUEM OTHOIICHHIA
CTOPOH TIO JIOTOBOPY, 3aKJIIOUYCHHOMY 10 BBE-
JICHUSI B JICUCTBHE aKTa TPAXKITAHCKOTO 3aKO-
HOJIATEIJILCTRA.

Ecnu mocne 3akiiod4eHusi 0roBopa IMpH-
HST 3aKOH, yCTaHABJIMBAIONINI 00s3aTEIIbHBIC
JUIsSL CTOPOH IPaBHJIa, HHBIC, YEM T€, KOTOphIC
JICCTBOBAIM TPH 3aKIIOYCHUU JIOTOBOPA,
YCIIOBHSI 3aKJIFOYEHHOTO JIOTOBOPA COXPAHSFOT
CHITY, KPOME CITy4aeB, KOT/Ia B 3aKOHE YCTaHOB-
JICHO, 4TO €T0 ICHCTBHE PACIIPOCTPAHIETCS HA
OTHOUICHHSI, BO3HUKIIINE U3 PaHEe 3aKIIF0YCH-
HBIX IOTOBOPOB.”

In continuare, prin intermediul prevederilor
art. 8 alin. (2) sunt indicate izvoarele aparitiei
drepturilor si obligatiilor civile. In acest sens,
era dispus: ,,Drepturile si obligatiile civile
apar:

a) din contracte si din alte acte juridice;

b) din acte emise de o autoritate publica,
prevazute de lege drept temei al aparitiei drep-
turilor si obligatiilor civile;

c¢) din hotarare judecatoreasca in care sunt
stabilite drepturi si obligatii;

d) In urma crearii $i dobandirii de patrimo-
niu in temeiuri neinterzise de lege;

e) in urma elaborarii de lucrari stiintifice,
credrii de opere literare, de artd, in urma in-
ventiilor si altor rezultate ale activitatii inte-
lectuale;

f) in urma cauzarii de prejudicii unei alte
persoane;

g) in urma Tmbogatirii fara justa cauza,

h) In urma altor fapte ale persoanelor fizice
si juridice si a unor evenimente de care legis-
latia leagd aparitia unor efecte juridice in ma-
terie civild.”
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Articolul omolog din Modelul Codului civil
al Statelor CSI, prin intermediul prevederilor
alin. (1), dispune: .,...rpaxxJaHCKUE MpaBa |
00513aHHOCTH BO3HUKAIOT:

1) U3 AOrOBOPOB M MHBIX CIEIOK, Ipeny-
CMOTPEHHBIX 3aKOHOM, a TAKXKE U3 JOTOBOPOB
Y UHBIX CJICJIOK, XOTS U HE TIPEAYCMOTPEHHBIX
3aKOHOM, HO HE MPOTUBOPEUAILUX EMY;

2) U3 aKTOB TOCYJapCTBEHHBIX OpIraHOB,
KOTOpBIE MPEIYCMOTPEHBI 3aKOHOM B Kaue-
CTBE OCHOBaHWS BO3HHUKHOBCHHS TPaXkJaH-
CKHX IIpaB U 003aHHOCTEN;

3) u3 cyneOHOro pelieHusl, yCTAHOBHBIIIC-
r0 TPAXKIAHCKUE TIPaBa M 00sS3aHHOCTH;

4) B pe3ynbTare CO3/laHUs U MpUoOpeTe-
HUSI UMYIIECTBA MO0 OCHOBAHUSIM, HE 3arpe-
IICHHBIM 3aKOHOM;

5) BCIEACTBHE CO3/aHUS TPOM3BEICHUI
HayKH, JIUTEpaTypbl, UCKYyCCTBa, HU300peTe-
HUI U MHBIX PE3yJbTaTOB MHTEIICKTYaIbHOM
JeSITeIbHOCTH,

6) BCiEeACTBUE IPUUMHEHUS Bpela ApYyro-
MYy JIHILY;

7) BcleACTBUE HEOCHOBATEIBHOTO 00O0Tra-
IICHUS;

8) BclleICTBUE UHBIX JIEUCTBUIM rpaxaaH U
IOPUINYCCKHX JIUIL;

9) BciencTBre COOBITUM, C KOTOPBIMHU 3a-
KOHOJIAaTEIbCTBO  CBS3BIBACT HACTYIUICHUE
I'PaKJaHCKO-IIPAaBOBBIX MOCJIEICTBUM.”

Ulterior, prevederile art. 11 din Codul civil
al Republicii Moldova in redactia initiala re-
glementau metodele de aparare a drepturile
civile, care se realizeaza prin:

,»,a) recunoasterea dreptului;

b) restabilirea situatiei anterioare incalca-
rii dreptului §i suprimarea actiunilor prin care
se Incalcd dreptul sau se creeaza pericolul in-
calcarii lui;

¢) recunoasterea nulitatii actului juridic;

d) declararea nulitatii actului emis de o au-
toritate publica;

e) impunerea la executarea obligatiei in
natura;

f) autoaparare;

g) repararea prejudiciilor;

h) incasarea clauzei penale;

1) repararea prejudiciului moral;

J) desfiintarea sau modificarea raportului
juridic;

k) neaplicarea de catre instanta de judecata
a actului ce contravine legii emis de o autori-
tate publica;

1) alte cai prevazute de lege.”

Prevederi similare se contin si Tn Modelul
Codului civil al Statelor CSI. In acest sens,
conform art. 12 din actul nominalizat, ,,3amura
IpaKAaHCKUX MPAB OCYIIECTBISETCS MyTEM:

1) npu3Hanus npasa;

2) BOCCTAHOBIICHHS TIOJIOKEHHS, CyIIle-
CTBOBABILIETO /10 HApyILIEHUs IPaBa;

3) mpecedyeHus NEHCTBUN, HapPYIIAOIIUX
NPaBO WJIM CO3/IAIONIMX YTPO3y €ro Hapyuie-
HUS;

4) mpu3HAHUS CHEJIKU HeNeHCTBUTENBHON
Y NPUMEHEHHUS TOCIEICTBUI €€ HEACHUCTBU-
TEJIbHOCTH;

5) mpu3HaHUs HEIEHCTBUTENLHBIM aKTa Tro-
CYIapCTBEHHOTO OpTaHa;

6) MPUCYXXJEHUS K HCIIOJHCHHUIO 00s3aH-
HOCTHU B HaType;

7) BO3MeEIICHUS YOBITKOB;

8) B3BICKaHUS HEYCTONKH,

9) KOMIeHcai MOPAIbHOTO Bpe/a;

10) npekpaleHust UM U3MEHEHUs TpaBo-
OTHOILICHUS;

11) HempuMeHEHHUs CyIOM aKTa Tocyaap-
CTBEHHOTO OpraHa, He COOTBETCTBYIOIIETO 3a-
KOHOJIaTEJIbCTRY;

12) uHbIMH crioc00aMu, IPEAYCMOTPEHHBI-
MU 3aKOHOM .

Ultimul articol din Titlul T reglementeaza
apdrarea onoarei, demnitatii si reputatiei pro-
fesionale. Prevederile corespondente din Mo-
delul Codului civil al Statelor CSI se regasesc
la textul art. 19.

In continuare, in textul titlului II se contin
prevederi privind regimul juridic al persoane-
lor n general.
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Cu referire la persoanele juridice, prin inter-
mediul prevederilor art. 55 din Codul civil al
Republicii Moldova in redactia initiala a aces-
tuia, este definitd persoana juridica dupa cum
urmeaza: ,,Persoand juridica este organizatia
care are un patrimoniu distinct si rdspunde pen-
tru obligatiile sale cu acest patrimoniu, poate
sa dobandeasca si sa exercite in nume propriu
drepturi patrimoniale si personale nepatrimoni-
ale, sa-si asume obligatii, poate fi reclamant si
parat in instanta de judecatd.” O prevedere si-
milard se contine in norma de la art. 61 alin. (1)
din Modelul Codului civil al Statelor CSI. Ast-
fel, in conformitate cu prevederile respective,
,,JOPHIYECKNM JIUIIOM ITPU3HAETCS OpraHn3a-
s, KOTOpasi IMEET B COOCTBEHHOCTH, XO351ii-
CTBEHHOM BEJICHUM HJIM OTICPATHBHOM YIIPaB-
JeHHH 000COOICHHOE MMYIIECTBO U OTBEYAET
110 CBOMM 00s13aTeNTbCTBAM STHM HUMYILECTBOM,
MOXXET OT CBOETO MMEHH NPUOOPETaTh U OCY-
IIECTBIISITh UMYIIICCTBEHHBIC U JINYHBIC HEUMY-
[IECTBEHHBIE MPaBa, HECTU 00S3aHHOCTH, OBITh
HCTIIOM M OTBETYMKOM B cyze.”

In continuare, mentionam faptul ca in tex-
tul ambelor acte se regasesc prevederi cu pri-
vire la capacitatea de folosintd si capacitatea
de exercitiu a persoanelor fizice si juridice,
dispozitii cu privire la formele de organizare
juridica a persoanelor juridice cu scop lucra-
tiv si nelucrativ, precum si norme referitoare
la modalitati de reorganizare/transformare a
persoanelor juridice cu scop lucrativ.

Titlul III poartd denumirea de ,,Actul juri-
dic si reprezentarea”, o denumire similara fi-
ind atribuitd si compartimentului corespunza-
tor din Modelul Codului civil al Statelor CSI
—,,CIIeTIKH U PeACTaBUTEIBCTBO

Astfel, in textul art. 195 era expusa definitia
actului juridic, acesta fiind definit drept ,,ma-
nifestarea de catre persoane fizice si juridice
a vointei indreptate spre nasterea, modificarea
sau stingerea drepturilor si obligatiilor civi-
le.” Respectiv, art. 152 din Codul civil model
consacra urmatoarele definitie a actului juriric
,»ClIeNKaMu TIPU3HAIOTCS IEHCTBUS TpaxJIaH
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U IOpUINYECKUX JUI, HAlpaBICHHBIE Ha
YCTaHOBIICHHE, H3MEHEHHUE WIIN TIPEKPAIICHHE
IpakIaHCKHUX TpaB ¥ 00s3aHHOCTEH.”

Ulterior, urmeaza dispozitiile cu privire la
nulitatea actului juridic. Codul civil distinge
nulitatea absolutd de nulitatea relativa a actului
juridic. In acelati context, art 165 din Modelul
Codului civil al Statelor CSI reglementeaza
,»OCIIOPUMBIE U HUYTOXHBIE CIETKH .

In continuare, remarcam faptul ca prevede-
rile modelului Codului civil al statelor CSI se
suprapun cu prevederile Codului civil al Re-
publicii Moldova doar sub aspect structural.
Astfel, in cadrul ambelor acte se regasesc re-
glementari cu privire la dreptul de proprietate
si alte drepturi reale, obligatiile, contractele,
tipuri speciale de obligatii, dreptul succesoral,
dreptul international privat, in ordinea speci-
ficata.

3. Influenta legislatiei europene asupra
legislatiei civile a Republicii Moldova

La 01.03.2019 au intrat in vigoare modifi-
carile operate la textul Codului civil al Repu-
blicii Moldova, etapa cunoscutd sub denumi-
rea de modernizarea Codului civil.

Cele mai importante surse legislative de
referinta In sensul elaborarii proiectului de mo-
dificare a Codului civil al Republicii Moldova
(In continuare — proiectul) sunt urmatoarele:

- Proiectul Cadrului Comun de Referinta
(Draft Common Frame of Reference) al Uni-
unii Europene, dezvoltat de mediul academic
din Europa, publicat in 2008;

- Codul civil german;

- Codul civil francez, inclusiv modifica-
rile operate prin Ordonanta nr. 2016-131 din
10 februarie 2016 de reformare a dreptului
contractelor, a regimului general si a probei
obligatiilor (Ordonnance n° 2016-131 du 10
feévrier 2016 portant réforme du droit des con-
trats, du régime général et de la prevue des
obligations);

- Codul civil al Italiei; al Olandei; legile de
drept privat ale Estoniei; noile coduri civile
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ale Cehiei (2014), Ungariei (2014), Argentinei
(2015);

- Noul Cod civil al Romaniei, In vigoare
din 1 octombrie 2011;

- Codul civil al Federatiei Ruse, cu modi-
ficarile operate prin reforma pusd in aplicare
intre anii 2013 si 2015;

- dreptul european — in special Directi-
vele In materie de drept privat si al protectiei
consumatorilor. De asemenea, s-a luat in cont
Proiectul de Regulament al Parlamentului eu-
ropean si al Consiliului privind Legislatia eu-
ropeana comund in materie de vanzare (Com-
mon European Sales Law Regulation - CESL),
care 1nsd nu a fost adoptat la nivelul UE.

Scopul Proiectului a fost de a moderniza
dreptul privat al Republicii Moldova, conform
ultimelor tendinte europene si internationale
in materie, de a face legislatia civila mai exac-
ta si mai previzibila, de a reglementa mai bine
drepturile personalitatii i limitele acestora, de
a proteja mai bine valabilitatea contractelor,
de a responsabiliza administratorii persoane-
lor juridice de drept privat’.

Sub aspectul dispozitiilor comune, proiec-
tul completeaza art. 1 al Codului cu principiul
protectiei vietii intime, private si de familie,
cel al bunei-credinte si al protectiei consuma-
torului. In acelasi context, proiectul introduce
principiul recunoscut deja de cétre Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului, de interpretare
si aplicare a legii Intr-un mod uniform si cert
(art. 4 alin. (4) din Codul civil modernizat).

In acelasi context, in scopul dezvoltirii
principiului bunei-credinte, care, in dreptul
privat, indeplineste numeroase functii de com-
pletare a lacunelor legislative si de ordonare
a comportamentului subiectelor de drept civil,
dupa modelul art. I. — 1:103 din Proiectul Ca-
drului Comun de Referintd (DCFR), se defi-
neste buna-credintad. De asemenea, se defines-

5 Nota informativa asupra proiectului de moderniza-
re a Codului Civil al Republicii Moldova. http://justice.
gov.md/public/files/transparenta_in_procesul decizional/
coordonare/2017/aprilie/Nota_informativ_proiect amenda-
re_Cod_civil xxxxxxx.pdf

te caracterul rezonabil pe baza modelului art.
I. — 1:104 DCFR.

,»Dupa modelul art. 7 Cod civil Quebec, art.
15 Cod civil al Romaniei si art. 10 Cod civil
al Federatiei Ruse se defineste si reglemen-
teaza abuzul de drept, adica exercitarea unui
drept subiectiv exclusiv cu intentia de a cau-
za altei persoane un prejudiciu sau a-i dauna
in alt mod. Proiectul de asemenea introduce
principiul recunoscut in dreptul privat, nemo
auditur propriam turpitudinem allegans, adica
interdictia invocdrii comportamentului propriu
ilicit sau de rea-credinta (art. 14 din Codul ci-
vil modernizat), care este legiferat de art. 1:4
alin. (2) s1(3) Cod civil al Ungariei, art. 1 alin.
(4) Cod civil al Federatiei Ruse, precum si §6
alin. (2) Cod civil al Cehiei.

Totodata, avand in vedere ca in raporturile
juridice civile notificarile joaca un rol decisiv,
fie atunci cand se comunica un act juridic (se
inainteazd o pretentie, se face o oferta de a con-
tracta sau se face o notificare de rezolutiune a
raportului contractual) sau a unei informatii
intr-un scop juridic (se ofera anumite informa-
tii consumatorului), proiectul introduce noul
art. 22 in Codul civil, pe baza modelului art.
I. — 1:109 DCFR. Se recunoaste ca notifica-
rea poate fi facuta prin orice mijloace adecva-
te circumstantelor daca legea sau actul juridic
nu impune o anumita cerintd de forma. Pentru
protectia consumatorilor se prevede ca orice
clauza contrard dispozitiilor prezentului arti-
col in detrimentul consumatorului este nula.

In ceea ce priveste reglementirile cu privire
la persoane, s-a introdus sintagma ,,resedinta
obisnuita”, care este practic echivalatd cu ter-
menul ,,domiciliu”.

Cu referire la modificarile operate la nor-
mele care reglementeaza persoanele juridice,
completarile proiectului la art. 177 din Codul
civil modernizat, se referd la mai multe tendin-
te legislative moderne:

* posibilitatea ca o persoana juridica sa aiba
mai mulfi administratori (fapt admis expres de
Legea privind societatile pe actiuni si Legea
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privind societdtile cu raspundere limitatd).
Alin. (5) introduce regula supletiva ca fieca-
re administrator poate actiona de sine statator,
contrariul (cd mai multi sau toti administrato-
rii trebuie sd aprobe un act juridic al persoanei
juridice) poate fi prevazut in actul de constitu-
ire, dar este opozabil tertilor doar daca in re-
gistrul de publicitate aferent acelei persoanei
juridice s-a facut o mentiune expresa in acest
sens. Ultima cerinta are ca scop de a scuti tertii
de sarcina de a verifica actul de constituire al
persoanei juridice In privinta acestui aspect;

* posibilitatea ca o persoana juridica sa aiba
ca administrator o altd persoand juridica. S-a
statuat cd persoana juridica cu scop lucrativ
poate avea 1n calitate de administrator o alta
persoand juridicd. In privinta persoanei ju-
ridice cu scop nelucrativ, ele vor putea avea
administrator o altd persoana juridica doar in
cazurile expres prevazute de lege;

* 1n raporturile cu tertii, persoana juridica
este angajatd prin actele juridice ale adminis-
tratorului cu exceptia cazului cand actele ast-
fel incheiate depasesc limitele Tmputernicirilor
sale prevazute de lege. Norma respectiva deja
se regaseste in Legea privind societatile cu
raspundere limitatd si transpune art. 10(2) din
Directiva 2009/101/EC;

* inregistrarea administratorului in regis-
trul de publicitate prevazut de lege face inopo-
zabila tertilor orice incélcare cu privire la de-
semnarea acestora. Norma respectiva deja se
regaseste in art. 74 alin. (2) din Legea privind
societatile cu raspundere limitatd si transpune
art. 9 din Directiva 2009/101/EC;

Cu privire la actul juridic si la reprezentare,
in convergentd cu noile tendinte de uniformi-
zare a dreptului contractelor, s-a decis exclu-
derea art. 207 din Cod, astfel incat cauza nu
mai este o conditie de validitate de sine-stata-
toare a unui contract sau a altui act juridic. Pe
langd argumentele privind caracterul imprevi-
zibil si dificil de probat al acestei conditii, de-
cisiv a fost si faptul ca Codul civil francez, cel
care a legiferat prima datd cauza contractului,
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a renuntat la ea in urma modificarilor operate
prin Ordonanta nr. 2016-131 din 10 februarie
2016 de reformare a dreptului contractelor, a
regimului general si a probei obligatiilor. Un
numar foarte limitat de state europene men-
tin cauza in calitate de conditie de validitate a
contractelor.

De asemenea, s-a introdus art. 325 din Co-
dul civil modernizat conform caruia, in cazuri-
le expres prevazute de lege, la cererea persoa-
nei indreptatite, instanta de judecatd poate sa
pronunte o hotdrare judecatoreasca care, din
data ramanerii definitive, tine loc de act juri-
dic daca debitorul refuza, fara justificare, sa
incheie actul juridic, iar toate celelalte conditii
de validitate vor fi intrunite.

Cu privire la nulitate, capitolul respectiv
a fost reformat esential, avand in vedere de-
ficientele constatate in jurisprudenta volumi-
noasa in cauzele in care se invoca nulitatea,
fie pe cale de actiune, fie pe cale de exceptie
procedurala. Grupul de lucru a recunoscut ca-
racterul drastic al nulitatii, care poate duce la
pierderea proprietatii si la desfiintarea unor si-
tuatii care demult s-au consumat. Pornind de
la modelele oferite de Codul civil al Romaniei
si Codul civil al Federatiei Ruse, in redactia
Legii federale N 100-®3 din 7 mai 2013, s-a
stabilit criteriul clar de delimitare intre nuli-
tatea absoluta si nulitatea relativd, dupa cum
urmeaza: ,,(1) Actul juridic este nul dacad nu-
litatea sanctioneaza incalcarea unei dispozitii
legale prin care se ocroteste un interes general
(nulitate absolutd). (2) Actul juridic este anu-
labil daca nulitatea sanctioneaza incalcarea
unei dispozitii legale prin care se ocroteste un
interes particular (nulitate relativa).” ¢

Clarificarea trebuie coroboratd cu abroga-
rea art. 220 alin. (1) din redactia precedenta a
Codului civil, din care rezulta o prezumtie de
nulitate absoluta, farda a examina natura intere-
sului protejat prin nulitate. La alin. (3) se in-
troduce prezumtia de nulitate relativa, in cazul
in care natura nulitatii nu este prevazuta ex-

¢ Tbidem.
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pres si nici natura interesului ocrotit nu reiese
in chip neindoielnic (in acelasi sens, art. 1252
din Codul civil al Romaéniei si art. 168 alin. (1)
Cod civil al Federatiei Ruse). De asemenea, se
recunoaste dreptul partilor de a constata nuli-
tatea absoluta sau de a declara nulitatea relati-
va prin acordul acestora, sigur cd, doar atunci
cand existd temei pentru o asemenea nulitate.
Altfel, insusi acordul de constatare a nulitatii
ar fi nul.

In scopul protectiei consumatorilor, pornind
de la Codul de consum al Italiei, s-a introdus
conceptul de nulitate de protectie a consuma-
torului, care este o cauza de nulitate absoluta,
chiar dacd protejeaza un interes particular, al
consumatorului. Totodata, o asemenea nulita-
te se va pronunfa doar daca si doar Tn masura
in care, ea avantajeazd consumatorul. in rest,
contractul va trebui mentinut.

Art. 334 in redactia Codului civil moder-
nizat rezolva o problema frecventa aparuta in
practica notariala si in jurisprudentd prin ofe-
rirea raspunsului la Intrebarea daca incalcarea
unei norme imperative atrage nulitatea actului
juridic atunci cand norma imperativa nu pre-
vede expres sanctiunea nulitatii. In acest sens,
se foloseste distinctia identificatd de doctrina
contemporand intre nulitatea expresa si nuli-
tatea virtuala: (2) Actul juridic sau clauza care
contravin unei dispozitii legale imperative
sunt nule sau anulabile daca aceasta sanctiu-
ne este prevazuta expres de dispozifia legala
incalcata (nulitatea expresd). (3) Actul juridic
sau clauza care contravin unei dispozitii lega-
le imperative ce nu prevede expres sanctiunea
nulitatii sunt nule sau anulabile daca aceasta
sanctiune trebuie aplicata pentru ca scopul dis-
pozitiei legale incalcate sa fie atins (nulitatea
virtuald). Astfel, in absenta unei prevederi ex-
prese a sanctiunii nulitatii in norma imperati-
va Incalcata, cel ce invoca nulitatea va trebui
sa demonstreze ca nulitatea trebuie aplicata
pentru ca scopul dispozitiei legale incalcate
sa fie atins. Per total, solutiile stabilite de pro-
iect favorizeaza valabilitatea actelor juridice

si plaseaza nulitatea ca o sanctiune extrema si
exceptionala.

Conceptul de act juridic ineficient este fo-
losit In mai multe sisteme de drept dezvolta-
te pentru a indica situatia juridica a unui act
care, desi nu este nul (nu este ilegal In vreo
privintd), este lipsit de un element constitu-
tiv (de regula, de consimtamantul unei per-
soane anume) pentru a produce efecte juridi-
ce. In Germania, conceptul este cunoscut ca
schwabende Unwirksamkeit, in Italia - ineffi-
cacita, DCFR foloseste ,,ineffectiveness”, iar
doctrina ruseasca vorbeste despre ,,cienka,
9bU TPABOBBIC IOCIEACTBUS HAXOIATCS B
cocTosiHMM nojBemeHHoctu . Ceea ce apro-
prie ineficienta de nulitatea absolutd, este
ca, ambele fiind actiuni in constatare, sunt
imprescriptibile. Ceea ce aproprie ineficien-
ta de nulitate relativa este cd ambele pot fi
remediate prin obtinerea consimtamantului
persoanei corespunzitoare. insi, ineficienta
nu poate fi egalata nici cu nulitatea absolu-
ta si nici cu cea relativa. Art. 357 defineste
ineficienta, prevede cd ea poate fi inldtura-
ta, permite invocarea ei atat pe cale de acti-
une cat si cale de exceptie procedurala, iar
instanta este obligata sa o invoce din oficiu.
Actiunea 1n constatare a ineficientei actului
juridic cat si exceptia prin care se invoca in-
eficienta sunt imprescriptibile dacad legea nu
prevede altfel.

Cu privire la termene, art. 404 din Codul
civil modernizat (durata maxima a termenului
de prescriptie extinctivd) introduce o noutate
esentiald in materie de prescriptie, si anume
ca, In toate cazurile, termenul de prescriptie
extinctiva nu poate depdsi durata maxima de
10 ani de la data incalcarii dreptului, iar in
cazul actiunilor cu privire la repararea preju-
diciului patrimonial si moral cauzat prin de-
ces sau vatamarea sanatatii, 30 ani de la data
incalcarii dreptului. Insd, in orice caz, nu se
permite scurtarea termenului prescriptiei cu
mai putin de 1 an si nici extinderea termenului
prescriptiei peste 10 ani.
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Cu privire la drepturile reale, prevederile
introduse in Codul civil modernizat au drept
obiectiv revenirea la sistemul traditional de a
reglementa regimul bunurilor imobile si anume
se revine la principiul ca tot ce se afla pe teren
face parte din teren (superficies solo cedit). In
acest sens, se introduce regula ca bun imobil
se considera terenul, iar constructiile, lucrari-
le, drumurile, alte amenajari de pe el, fac parte
componentd din teren (cf. §93-95 Codul civil
german; § 50 Partea Generala a Codului civil
al Estoniei, 2002; art. 968 Cod civil Letonia,
1994; art. 900 si 951 Cod civil Quebec etc.).
Astfel, proprietarul terenului cu constructie nu
poate vinde sau ipoteca constructia, dar poate
pastra terenul.

Cu privire la obligatii, una din metodele
modernizdrii este abrogarea si recodificarea
legilor speciale care au acelasi obiect de re-
glementare ca si normele existente in Codul
civil: Legea nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu
privire la arenda in agriculturd; Legea nr. 59-
XVI din 28 aprilie 2005 cu privire la leasing;
capitolele I si II privind contractul de asigu-
rare din Legea nr. 407-XVI din 21 decembrie
2006 cu privire la asigurari; Legea nr. 256 din
9 decembrie 2011 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii; Legea
nr. 8 din 26 februarie 2016 privind drepturile
consumatorilor la Incheierea contractelor.

Recodificarea are ca obiectiv in primul
rand excluderea, in masura posibila, a parale-
lismelor 1n legislatia civila, care, la randul sau,
contribuie la aplicarea uniforma a legislatiei si
usureaza sarcina practicienilor de cunoastere a
legislatiei civile.

In special, au fost introduse modificari in
materie de neexecutare a obligatiilor. Acest
capitol, expus in redactie noud de catre pro-
iect, este unul din capitolele cheie ale mo-
dernizarii propuse la Codul civil. In primul
rand, fiindcd reglementarile sale inlocuiesc
complet nu doar fostul capitolul V (Efecte-
le neexecutdrii obligatiei), ci si Capitolul
IIT (Contractul sinalagmatic) din Titlul II si
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Capitolul VII (Rezolutiunea, rezilierea si re-
vocarea contractului) din Titlul II. Astfel, ca-
pitolul oferd un sistem unic, coerent de mij-
loace juridice (numite si remedii juridice) ale
creditorului in caz de neexecutare a obligatiei
in general si a obligatiilor contractuale in
particular. Fortificarea sistemului de reme-
dii are loc si prin excluderea unor norme din
capitolele din Titlul III dedicate contractelor
numite, care doar dubleaza regulile din acest
capitol sau care contin derogdri nejustifica-
te de la regulile respectivului capitol. Norme
speciale privind remediile juridice unei parti
contractante intr-un contract numit ar trebui
pastrate daca ele sunt necesare avand in ve-
dere particularitdtile contractului sau daca
o politicd speciald de protectie a unei parti
contractante o impune. Textul Capitolului
VII se bazeazda pe Capitolul 3: Mijloacele
in caz de neexecutare (Chapter 3: Remedies
for non-performance), art. II1.-3:101 - III.—
3:713 DCFR, care pornesc de la principiile si
conceptiile Conventiei de la Viena din 1980
privind contractele internationale de vanzare
de marfuri (la care Republica Moldova este
parte) si Principiile UNIDROIT ale contrac-
telor comerciale internationale.

In ceea ce priveste contractele in general,
noutatea principald introdusa de art. 993 are
menirea de a preciza caracterul dispozitiv al
dispozitiilor cuprinse in Cartea a 3-a. In asa
fel, partile vor avea certitudinea cd pot ame-
naja continutul contractului dupa necesitatile
lor fard riscul de anulare subsecventa a unei
clauze. La moment, numeroase formulari ale
dispozitiilor privitoare la obligatii si contrac-
te sunt ambigue, fiindcd ele edicteazd reguli
de conduita fara a fi insotite de sintagma ,,sub
sanctiunea nulitatii” (astfel indicand caracterul
imperativ) si nici nu sunt insotite de sintagma
,,daca contractul nu prevede altfel” (astfel indi-
cand caracterul dispozitiv). Cu titlu de exem-
plu, mentionam art. 971 in redactia preceden-
ta, caracterul caruia nu este cert, dar logica ar
sugera cd el are caracter dispozitiv. Rigorile
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certitudinii juridice impun o noud abordare in
interpretarea caracterului acestor dispozitii.

Principiul  caracterului  dispozitiv ~ al
dispozitiilor legale din Cartea a 3-a comporta
urmatoarele limitdri: a) ea priveste doar ace-
le dispozitii legale care se refera la drepturi-
le, obligatiile si alte efecte juridice produse
de contract, inclusiv distribuirea riscurilor in
contract. Prin urmare, dispozitiile legale care
reglementeaza conditiile de validitate ale con-
tractelor (inclusiv capacitatea sau cerintele de
forma; ori clauzele esentiale ale unui contract
numit) isi pastreaza caracterul imperativ; b)
chiar daca o dispozitie legala se refera la efec-
tele juridice produse de contract, ea este impe-
rativa dacd sanctiunea nulitatii este prevazuta
de aceasta

Codul civil modernizat introduce un nou ca-
pitol privind obligatiile precontractuale, avand
in vedere cresterea importantei obligatiilor
precontractuale de informare care asigurd ca
partile sa fie informate Tnainte de luarea decizi-
ei de a intra in contract. In special, de informa-
rea precontractuald are nevoie consumatorul,
care se prezuma a fi partea vulnerabila a con-
tractului. Alte obligatii precontractuale regle-
mentate de capitol sunt obligatia de pastrare a
confidentialitatii la negocierea unui contract,
precum si cea de negociere cu buna-credinta.
Capitolul de fata este modelat pe baza capito-
lului III, Cartea II din DCFR.

In ceea ce priveste clauzele abuzive in con-
tracte, actele incheiate cu consumatorii, noua
reglementarea distinge intre: a) clauzele abu-
zive 1n contractele incheiate cu consumatorii
(art. 1072), sunt atat cele cuprinse in listele
exemplificative de la art. 1077-1079, cat si
oricare alte clauzad intr-un contract dintre un
profesionist si un consumator, care nu a fost
negociatd individual se considera abuziva daca
este propusa de catre profesionist si dezavan-
tajeazd considerabil, contrar bunei-credinte,
consumatorul; b) clauzele abuzive in contrac-
tele dintre profesionisti (art. 1073), care sunt
clauzele propuse de catre o parte §i care nu

au fost negociate individual si numai daca ele
sunt cuprinse in lista prevazutd de dispozitiile
art. 1077 si deviaza considerabil, contrar
bunei-credinte, de la bunele practici comer-
ciale. Astfel lista clauzelor abuzive in aceste
contracte este inchisd; c) clauzele abuzive in
alte contracte decat cele prevazute la art. 1072
si 1073, care sunt clauzele propuse de catre o
parte si care nu a fost negociate individual si
numai daca ele sunt cuprinse in lista prevazu-
ta de dispozitiile art. 1077 si dezavantajeaza
considerabil, contrar bunei-credinte, cealalta
parte. Astfel lista clauzelor abuzive in aceste
contracte este inchisa.

Contextual, specificim ca a fost introdusa
o institutie noua, sub denumirea de ,,Fidu-
cia”. Grupul de lucru, in comun cu Ministerul
Justitiei, a elaborat proiectul modificarilor si
completarilor la Cartea 3, inclusiv noul Titlu
IV (Fiducia). In scopul modernizirii dreptu-
lui privat al Republicii Moldova si, in special,
pentru a raspunde la necesitatile practice apa-
rute 1n circuitul civil i comercial tot mai com-
plex, dar si a asigura implementarea unor nou-
tati introduse prin alte modificari si completari
operate la Codul civil, s-a decis introducerea
institutiei fiduciei in Codul civil prin comple-
tarea Cartii 3 cu Titlul IV. Conform proiectu-
lui, fiducia este definita ca ,,un raport juridic
in care o parte (fiduciarul) este obligatd sa
devina titularul unei mase patrimoniale (masa
patrimoniala fiduciard), sa o administreze si
sa dispunad de ea, in conformitate cu conditiile
care guverneaza raportul (conditiile fiduciei),
in beneficiul unui beneficiar sau pentru a pro-
mova un scop de utilitate publica”.

Desi fiducia se bazeaza pe trust-u/ din siste-
mul de drept anglo-saxon, numeroase state din
sistemul continental de drept (la care apartine
si sistemul de drept al Republicii Moldova) au
introdus 1n ultimele decenii conceptul de fi-
ducie. Proiectul de fata se bazeaza pe Cartea
X — Fiducia (Book X — Trusts) din Proiectul
Cadrului Comun de Referintd (Draft Com-
mon Frame of Reference) al Uniunii Europe-
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ne, dezvoltat de mediul academic din Europa,
publicat in 2008. Suplimentar, au fost studi-
ate si s-au tinut cont de ultimele evolutii le-
gislative pe plan international si european si
in special: a) Codul civil francez, in redactia
Legii nr. 2007-211 din 19 februarie 2007, prin
care a fost introdus in Codul civil francez Ti-
tlul XIV,,Despre fiducie”; b) noul Cod civil al
Romaniei, In vigoare din 1 octombrie 2011;
¢) Codul civil al regiunii Quebec; d) proiectul
Directivei UE privind masele protejate (draft
EU Directive on Protected Funds) publicat in
2004.

Cu privire la mostenire, au fost introduse
modificdri care au conditionat o noua redactie
a Cartii IV (care se va intitula ,,Mostenirea”),
pornind de la modelul oferit de Codul civil
german, precum si modul in care acest model
a fost preluat de un alt stat post-sovietic, dar
devenit european, Estonia, prin Legea cu pri-
vire la mostenire din 2009 a Estoniei. La fel,
s-au luat in cont ultimele evolutii legislative
din: a) Franta — Legea franceza de reformare a
succesiunilor din 2006, Loi n°2006-728 du 23
Jjuin 2006; b) Romania — noul Cod civil al Ro-
maniei in vigoare din 2011 si noul Cod de pro-
cedura civila al Romaniei in vigoare din 2013;
¢) dreptul european — in special evolutiile in-
troduse prin Regulamentul (UE) nr. 650/2012
din 4 iulie 2012 privind competenta, legea
aplicabila, recunoasterea si executarea hota-
rarilor judecatoresti si acceptarea si executa-
rea actelor autentice in materie de succesiuni
si privind crearea unui certificat european de
mostenitor (in vigoare din 17 august 2015).

Proiectul Cartii IV urmeaza dispozitiile tra-
ditionale si statornicite de divizare amostenirii
in clase. Schimbarile conceptuale importante,
bazate pe modelul german, sunt: 1) mutarea
categoriei de subiecti mostenitori — parintii
defunctului in clasa a II - a de mostenitori.
Aceasta este o abordare tipicd pentru Europa
continentald, atat in Germania, cat si in Fran-
ta sau Romania. Fratii/surorile defunctului si
ceilalti descendenti ai parintilor defunctului
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vin la mostenire, ca parte a clasei a Il-a, in
absenta parintilor defunctului. 2) sotul supra-
vietuitor este mostenitor legal, Tnsa nu face
parte din nici-o clasd de mostenitori, ci mos-
teneste impreuna fie cu mostenitorii clasei I,
II sau cu buneii. Cota succesorala a sotului
supravietuitor este fixa: 1/4 din mostenire
daca vine in concurs cu mostenitorii clasei I
(copii, In absenta lor — nepotii s.a.m.d.); sau
1/2 mostenire daca vine in concurs cu mos-
tenitorii clasei II (parintii defunctului, fratii/
surorile, sau descendentii lor) sau buneii. In
lipsa mostenitorilor de clasa intai si a doua si
daca buneii nu sunt 1n viata, sau daca acestia
au renuntat la mostenire sau au fost declarati
nedemni, sotul supravietuitor culege intreaga
mostenire. (art. 2185 din Cartea IV in noua
redactie). Aceste doua schimbari consolidea-
za clasa I ca fiind cea a descendentilor de-
functului si se asigurda o adevaratd devoluti-
une, adicd trecerea mostenirii citre genera-
tille mai tinere. Totodata, se reduce numarul
de mostenitori legali de clasa I si, astfel, se
eviti divizarea exagerati a proprietatii. In
continuare se recunoaste venirea descenden-
tilor (nepotilor) la mostenire pe baza dreptu-
lui de reprezentare, preluand locul copilului
defunctului, sau venirea stranepotilor atunci
cand nici copilul si nici nepotul defunctului
nu sunt in viata la data deschiderii mosteni-
rii s.a.m.d. Copiii defunctului mostenesc in
cote succesorale egale (art. 2178 alin.(4) din
proiectul Cartii IV). In cazul cand copilul de-
functului nu era in viata la momentul deschi-
derii mostenirii, copii sai (nepotii defunctului
de la acest copil) mostenesc cota succesorala
a acestui copil in cote egale. O altd schimbare
este cd, daca un copil al defunctului este de-
clarat nedemn, aceasta nu dezmosteneste si
descendentii sai, ci, potrivit art. 2174 alin.(2),
in acest caz cota succesorald a nedemnului se
culege de catre descendentii sdi (in exemplu
de mai sus, nepotii defunctului). Se mentine
reguld ca, in cazul in care defunctul nu are
rude si nici sot supravietuitor sau acestia nu
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pot mosteni din anumite motive, mostenitor
legal este statul (art. 2190 din Cartea IV a Co-
dului civil modernizat).’

In ceea ce priveste normele de drept
international privat, grupul de lucru, in comun
cu Ministerul Justitiei, a elaborat proiectul
modificarilor si completarilor la Cartea a cin-
cea, precum si altor acte legislative. In acest
scop, au fost studiate si s-au inut cont de ulti-
mele evolutii legislative pe plan international
si european si in special: a) Legea de punere in
aplicare a Codului civil german, Codul civil al
Romaniei, al Federatiei Ruse, al Quebec-ului
etc.; b) Conventia de la Haga nr. 35 din 13 ia-
nuarie 2000 privind ocrotirea internationala a
adultilor; ¢) Conventia de la Haga nr. 30 din 1
iulie 1985 privind legea aplicabila fiduciei si
recunoasterea ei; d) Legea model UNCITRAL
privind tranzactiile garantate, editia 2016; e)
Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 17 iu-
nie 2008 privind legea aplicabild obligatiilor
contractuale (Roma I); f) Regulamentul (CE)
nr. 864/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea
aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma
II) ; g) Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din
4 iulie 2012 privind competenta, legea apli-
cabila, recunoasterea si executarea hotararilor
judecdtoresti si acceptarea si executarea acte-
lor autentice in materie de succesiuni si privind
crearea unui certificat european de mostenitor.
Scopul proiectului a constat in modernizarea
dreptului international privat al Republicii
Moldova, conform ultimelor tendinte europe-
ne si internationale in materie, de a face legis-
latia Tn materie mai exacta si mai previzibila.

4. Particularitatile reglementarii
raporturilor juridice aferente altor ramuri
de drept ale Republicii Moldova

4.1. Dreptul Familiei
Evolutia dreptului familiei in Republica
Moldova poate fi divizata in doua etape:

7 Codul civil al Republicii Moldova din 06.06.2002 (ver-
siunea modernizata)
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Etapa I: Perioada de aplicare a Codului ca-
satoriei si familiei, aprobat prin Legea nr.914-
VII din 16.12.1969 (1991-2000); Etapa II:
Perioada de aplicare a Codului familiei al
Republicii Moldova nr. 1316 din 26.10.2000
(2000-prezent).

Astfel, actualmente sunt in vigoare preve-
derile Codului familiei al Republicii Moldo-
va nr. 1316 din 26.10.2000. Prin intermediul
respectivului act normativ, sunt reglemen-
tate institutii precum: Casatoria; Drepturile
si obligatiile personale ale sotilor; Regimul
legal al bunurilor sotilor; Regimul contrac-
tual al bunurilor sotilor; Raporturile juridi-
ce dintre parinti si copii; Drepturile copiilor
minori; Drepturile si obligatiile parintilor;
Obligatiile de intretinere dintre membrii fami-
liei; Obligatia de intretinere dintre alti membri
ai familiei; Obligatia de intretinere dintre soti
si fostii soti; Contractul privind plata pensiei
de intretinere; Protectia si educatia copiilor
ramasi fara ocrotire parinteasca.®

4.2. Dreptul muncii

La inceputul anilor *90, Parlamentul Repu-
blicii Moldova a adoptat Legea cu privire la
protectia muncii din 02.07.1991, Legea asigu-
rarii pentru accidente de munca si boli profesi-
onale din 24.12.1999.

La data de 29.07.1994, dupa proclamarea
independentei Republicii Moldova, a fost
adoptata Constitutia Republicii Moldova, care
in art. 43 prevede ca orice persoana are dreptul
la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum
si la protectia impotriva somajului.

Transformarile din viata economica si so-
ciala intervenite dupa proclamarea Republicii
Moldova ca stat independent, precum si tran-
zitia spre economia de piatd, au creat proble-
me noi pentru institutiile care coordoneaza,
organizeaza si reglementeazd activitatea in

vvvvv

de exemplu: cresterea rapida a numarului de

8 Codul familiei al Republicii Moldova nr. 1316 din
26.10.2000.
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agenti economici, aparitia sectorului privat,
cresterea somajului, intensificarea fenomenu-
lui de evitare a legilor, neconcordanta dintre
relatiile de munca reglementate in legislatia de
protectie a muncii In vigoare si cele existente
efectiv in societate si in ultimul timp cresterea
rolului partenerilor sociali (patronate, sindica-
te).

Republica Moldova, aliniindu-se la nor-
mele de drept international a ratificat un sir
de Conventii a Organizatiei Internationale a
Muncii in calitate de stat membru al acesteia.
Printre acestea se inscriu Conventia nr.81 pri-
vind Inspectia muncii in industrie si comert,
ratificatd de Parlament la 26 septembrie 1995
si Conventia nr.129 privind Inspectia mun-
cii in agriculturd, ratificatd la 26 septembrie
1997. Respectand cerintele Conventiilor OIM
si In scopul armonizarii legislatiei nationale
cu normele de drept international si legislatiei
Comunitatii Statelor Europene, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat la 10.05.2001
Legea nr.140- 160 XV privind Inspectia Mun-
cii. Prin Legea nr.139 din 14.06.2013 denumi-
rea autoritatii administrative a fost modificata
in Inspectoratul de Stat al Muncii. La data de
28.03.2003 a fost adoptat Codul muncii al Re-
publicii Moldova

Raporturile juridice de munca sunt regle-
mentate prin intermediul prevederilor Codu-
lui muncii al Republicii Moldova nr. 154 din
28.03.2003. Astfel, in principal sunt reglemen-
tate asemenea institutii, cum ar fi: Parteneriatul
social 1n sfera muncii; Contractele colective de
munca si conventiile colective; Contractul in-
dividual de munca; Timpul de munca si timpul
de odihna; Concediile; Salarizarea si norma-
rea muncii; Garantii si compensatii; Discipli-
na muncii; Securitatea si sandtatea in munca;
Réspunderea pentru incélcarea legislatiei cu
privire la muncd; Jurisdictia muncii; Suprave-
gherea si controlul asupra respectarii legislatiei
muncii.’

® Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din
28.03.2003.
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4.3. Dreptul protectiei consumatorilor

Institutia protectiei consumatorilor s-a
afirmat odatd cu adoptarea Legii Republicii
Moldova nr.1453-XII din 25.05.93 cu privire
la protectia consumatorilor, ce a constituit un
pas important in acest domeniu §i a pus bazele
cadrului juridic pentru reglementarea rapor-
turilor juridice dintre consumatori si agentii
economici.

Legea privind protectia consumatorilor din
1993 a fost o transpunere fidela a sistemului de
protectie previzut de Legea privind protectia
drepturilor consumatorilor a Federatiei Ruse
din 07.02.92, potrivit careia drepturile consu-
matorilor erau clar reglementate, iar agentii
economici erau disciplinati prin sanctiuni eco-
nomice.

In acea perioada un organ special de con-
trol in domeniu nu exista, insa un rol princi-
pal il avea autoritatea de stocare si aprobare
a standardelor privind calitatea produsele si
serviciilor, si anume Departamentului Metro-
logie, Standardizare si Supraveghere Tehnica
(fostul ,,MoldovaStandard”), care ulterior s-a
reorganizat in Serviciul Standardizare si Me-
trologie (fostul Departament de Standardizare
si Metrologie), fiind in 2006 absorbit partial de
Ministerul Economiei, iar in partea functiilor
de control fiind creat Inspectoratul Principal
de Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrolo-
gie si Protectie a Consumatorilor, care actual-
mente, dupa un sir de reorganizdri, este iden-
tificat ca Agentia pentru Supravegherea Pietei
si Protectia Consumatorilor.

Concomitent cu orientarea tarii noastre spre
un vector european ce a dus la elaborarea Pla-
nului de Actiuni Uniunea Europeand — Republi-
ca Moldova, Republica Moldova este incurajata
sd adopte o lege privind protectia consumatori-
lor in redactie noud, si anume Legea nr.105-XV
din 13.03.2003, ce a preluat partial modelul
european de definire si aparare a drepturilor si
intereselor consumatorului.

Pana in prezent, Legea nr.105-XV din
13.03.2003 a suferit un sir de modificari si
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completari, domeniul privind protectia consu-
matorilor fiind completat si de alte legi specia-
le, iar unele institutii precum clauzele abuzive
si contractele incheiate la distanta fiind regle-
mentate in Codul Civil, odatd cu modernizarea
acestuia la data de 01.03.2019.'°

4.4. Dreptul afacerilor

Normele aferente ramurii dreptului afaceri-
lor sunt dispersate in numeroase acte normati-
ve (Codul civil al Republicii Moldova, Legea
cu privire la societatile cu raspundere limitata,
Legea cu privire la societdtile pe actiuni, etc.)
Prin urmare, nu existd un act normativ unic
care ar reglementa raporturile de drept al afa-
cerilor.

Sub aspect istorico-evolutiv, privitor la
dreptul afacerilor in Republica Moldova, se
evidentiaza trei perioade: prima - de la 1991
pand la intrarea in vigoare a Codului civil
nr.1107 din 06.06.2002, a doua — de la intrarea
in vigoare a Codului civil al Republicii Mol-
dova nr. 1107 din 06.06.2002 pana la moder-
nizarea Codului civil, a treia —din 01.03.2019-
prezent.

Prima perioada. Potrivit Codului civil din
1964, cetatenii nu puteau detine in proprieta-
te mijloace de productie, iar averea personala
nu putea fi folositd pentru a se obtine profit.
Art.102 alin. (4) din acel cod stipula ca bu-
nurile proprietate personald a cetatenilor nu
trebuie sa serveascd pentru obtinerea de ve-
nituri neprovenite din munca. Venitul obtinut
din utilizarea eficientd a bunurilor personale
(de exemplu, chiria) se califica neprovenit din
munca, o asemenea activitate fiind considera-
ta infractiune si sanctionatd de legea penala.
Legea nr.460/1991 a reabilitat proprietatea
privata si a permis cetatenilor sa detina in pro-
prietate loturi de pamant ..., mijloace de pro-
ductie pentru infaptuirea activitatii economice,
productia si veniturile obtinute, precum si alte
bunuri cu destinatie de consum si de produc-
tie”. Aceasta reabilitare a dus la descatusarea

10 Legea nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia con-
sumatorilor.

initiativei private. Astfel, legiuitorul, in logica
sa de liberalizare a economiei, a adoptat Le-
gea nr.845 din 03.01.1992 cu privire la antre-
prenoriat si intreprinderi, prin care a legalizat
activitatea de Intreprinzator i a permis con-
stituirea de persoane juridice de drept privat
cu scop lucrativ. Aceasta lege a servit ca pia-
tra de temelie economiei de piata si ca baza
dreptului afacerilor, deoarece a dat definitie
activitatii de intreprinzator, a stabilit subiec-
tele cu drept de a desfasura o astfel de activi-
tate (intreprinzatorii), a reglementat modul de
constituire, reorganizare si lichidare a acestor
subiecte. Legea nr.845 din 03.01.1992 a aparut
in sistemul de drept al statului ca o lege de sine
statatoare, reprezentand in esentd un mic cod
comercial. Ea continea dispozitii generale —de
drept privat si de drept public — dezvoltate in
alte acte legislative, si anume 1n legile cu pri-
vire la: societatile pe actiuni; la cooperatie; la
investitiile straine; la intreprinderea de stat; la
faliment; la patenta de intreprinzator, in regu-
lamentele: societatilor economice; inregistra-
rii de stat a intreprinderilor, etc. Toate aceste
acte formau un ansamblu de norme juridice,
numit de autorii prezentei lucrari dreptul afa-
cerilor. La noi insa, ca si 1n statele cu coduri
comerciale, in activitatea de Intreprinzator se
utiliza intregul arsenal de mecanisme juridice
din Codul civil.

A doua perioadi. Membrii comisiei de
elaborare a Codului civil si-au pus problema
reglementarii distincte, intr-o lege separatd,
a relatiilor dintre persoanele care desfasoara
activitate de intreprinzator sau in prevederi
incorporate in Codul civil. Majoritatea s-a
pronuntat pentru o reglementare unitara, ar-
gumentand ca elaborarea codurilor comerciale
tine de trecut. S-a mentionat in special faptul
ca exista tendinta de a se adopta coduri civile,
aducandu-se ca exemplu sistemul de drept al
Italiei si cel al Olandei care au coduri civile
unitare, ceea ce nu are impact negativ asupra
economiei acestor tari. Mai mult decat atat,
unele state din spatiul ex-sovietic (Federatia
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Rusa, Kazahstan, Georgia) de asemenea au
elaborat coduri civile care reglementeaza uni-
tar relatiile civile si cele comerciale.

Legislativul a sustinut ideile grupului de lu-
cru pastrand structura propusa. Codul civil al
Republicii Moldova nr.1107/2002 reglemen-
teaza relatiile aferente activitatii de intreprin-
zator, precum si statutul juridic al persoanelor
care isi propun sa desfasoare activitate de in-
treprinzator (denumiti in continuare intreprin-
zatori). Faptul acesta rezulta din dispozitia
art.2 alin.(4), potrivit careia legislatia civila
reglementeaza raporturile dintre persoanele
fizice si juridice, cele care au calitatea de pro-
fesionist, precum si cele care nu au respective
calitate. Daca Legea nr.845 din 03.01.1992 si
Codul civil din 1964 coexistau, iar aceasta co-
existenta, in principiu, punea temelia dualis-
mului, dispozitiile Codului civil nr.1107/2002
insd au inlocuit aproape integral cele ale Le-
gii nr.845 din 03.01.1992. Desi aceasta nu a
fost abrogata expres, majoritatea normelor ei
nu pot fi aplicate, deoarece normele Codului
civil cuprind intregul domeniu de reglementa-
re. Aceasta abrogare tacita duce la modificarea
sistemului de drept privat, iar dreptul civil in-
corporeaza normele private din dreptul aface-
rilor. Aceasta realitate insa nu priveaza autorii
de dreptul de a cugeta si a prezice o eventuala
desprindere a dreptului afacerilor si formare a
unei ramuri distincte de drept. !

Ulterior adoptarii Codului civil al Repu-
blicii Moldova la 06.06.2002, a fost adoptata
o serie de acte normative aferente domeniu-
lui dreptului afacerilor, precum Legea privind
societdtile cu raspundere limitatd nr. 135 din
14.06.2007, Legea privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali nr. 220 din 19.10.2007, Legea pri-
vind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator nr. 160 din 22.07.2011.

A treia perioadi. In contextul procesului
de modificare substantiala a Codului civil al

! Baies, S., Rosca N., Dreptul afacerilor, Vol. I.,
Chisindu, 2004, p. 11-12.
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Republicii Moldova, au fost modernizate o se-
rie de institutii definitorii domeniului in cauza,
in mod special cele care privesc institutia ad-
ministrarii persoanelor juridice, persoana ad-
ministratorului si obligatiile acesteia.

4.5. Dreptul proprietatii intelectuale

Crearea institutiilor, structurilor si instru-
mentelor necesare unei activitati eficiente de
protectie a proprietatii intelectuale s-a aflat in
centrul atentiei conducerii statului Republicii
Moldova chiar de la bun inceput.

Astfel, printre primele decrete ale Prese-
dintelui Republicii Moldova se numara si cele
cu privire la instituirea Agentiei de Stat pentru
Drepturile de Autor (ADA) din 25.11.1991 si
Agentiei de Stat pentru Protectia Proprietatii
Industriale (AGEPI) din 25.05.1992, care au
constituit piatra de temelie a sistemului natio-
nal de proprietate intelectuala.

Ulterior, in baza Codului cu privire la sti-
intd si inovare si a Hotararii Guvernului nr.
1016 din 13.09.2004, Agentia de Stat pentru
Protectia Proprietatii Industriale a fuzionat cu
Agentia de Stat pentru Drepturile de Autor,
noua institutie fiind denumitd Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI). Prin
aceastd unificare institutionald, in Republica
Moldova s-au pus bazele unui sistem natio-
nal de proprietate intelectuala consolidat, care
cuprinde totalitatea elementelor administrativ-
organizationale, normative si de infrastructura
ce asigura protectia si valorificarea obiectelor
de proprietate intelectuald (OPI) la nivel nati-
onal, regional si mondial.

Rolul central in acest proces 1ii revine
AGE-PI, care organizeaza si gestioneaza siste-
mul national de protectie a proprietatii intelec-
tuale, elaboreaza si implementeaza strategia
de dezvoltare a acestuia, determina directiile
si asigurd realizarea politicii Republicii Mol-
dova in domeniul protectiei proprietatii inte-
lectuale.

La etapa de constituire a sistemului nati-
onal de proprietate intelectuala (1992-1995),
a fost creat nucleul de specialisti in domeniu,
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au fost adoptate primele acte normative, a fost
constituita institutia mandatarilor autorizati,
s-a extins colaborarea bilaterala si multilatera-
13 cu organizatiile internationale si oficiile de
brevete din strainatate etc., iar aderarea la cele
mai importante conventii internationale n do-
meniu a contribuit la integrarea Republicii
Moldova in sistemul international de protectie
a proprietatii intelectuale.

Perioada 1996-2003 este consideratd drept
etapa de perfectionare si modernizare a siste-
mului, care se caracterizeaza prin implementa-
rea legislatiei de proprietate intelectuala, prin
punerea in functiune a tuturor instrumentelor
juridice de protectie oferite de aceasta, printr-
un salt calitativ In ceea ce priveste pregatirea
si perfectionarea unui numar mare de specia-
listi si mandatari autorizati, prin crearea pri-
mei asociatii de gestiune pe principii colective
a drepturilor patrimoniale de autor, printr-o
colaborare fructuoasa cu OMPI (Organizatia
Mondiala a Proprietatii Intelectuale) si cu ofi-
ciile de proprietate intelectuald din alte state..
La aceasta etapa, cel mai important reper I-a
constituit armonizarea legilor in domeniul re-
spectiv cu normele in vigoare ale dreptului in-
ternational, in special cu prevederile Acordu-
lui TRIPS, fapt care a contribuit la aderarea, in
anul 2001, a Republicii Moldova la OMC. In
aceasta perioada, Republica Moldova a aderat
la o serie de acorduri si tratate administrate de
OMPI sau la cele din spatiul CSI.

Urmatoarele etape s-au axat pe consolida-
rea si popularizarea intensa a sistemului, ela-
borarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
national de protectie a OPI pana in anul 2010,
a Strategiei nationale in domeniul proprietatii
intelectuale pana in anul 2020. Aceasta pe-
rioadd se caracterizeaza printr-o colaborare
stransa a AGEPI cu oficiile de PI din alte tari,
prin multiple activitati de promovare a PI, prin
atestarea primilor evaluatori ai OPI, dar in spe-
cial printr-o propagare masiva a cunostintelor
de PI in randul mediilor de afaceri, institutiilor
de invatamant preuniversitar, universitar si de
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cercetare, organelor publice administrative, de
drept, vamale, etc.

Actualmente, asemenea dreptului aface-
rilor, normele aferente dreptului proprietatii
intelectuale se contin intr-o serie de acte nor-
mative organice:

- Legea cu privire la drepturile de autor si
drepturile conexe nr. 139 doin 02.07.2010

- Legea privind protectia marcilor nr. 38
din 29.02.2008

- Legea privind protectia desenelor si mo-
delelor industriale nr. 161 din 12.07.2007

- Legea privind protectia inventiilor nr. 50
din 07.03.2008

- Legea privind protectia soiurilor de plan-
te nr. 39 din 29.02.2008

- Legea privind protectia topografiilor cir-
cuitelor integrate nr. 655 din 29.10.1999

- Legea privind protectia indicatiilor geo-
grafice, denumirilor de origine si specialitatilor
traditionale garantate nr. 66 din 27.03.2008.

4.6. Dreptul concurentei

In Republica Moldova, sistemul regle-
mentdrii juridice a protectiei concurentei isi
are originea la Inceputul anilor 90 ai secolu-
lui XX prin aprobarea Hotararii Guvernului
RSS Moldova nr. 2 din 04.01.1991 cu privi-
re la masurile urgente de demonopolizare a
economiei nationale a R.S.S. Moldova, care
declard drept una din directiile principale ale
economiei dezvoltarea spiritului de concuren-
ta si limitarea activitatii monopoliste. Ulterior,
a fost aprobatd Legea Republicii Moldova nr.
906 din 29.01.1992 cu privire la limitarea acti-
vitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei,
care a pus bazele sistemului reglementarii ju-
ridice a concurentei.

Reiesind din faptul ca legea mentionata mai
sus avea preponderant un caracter declarativ,
la 30.06.2000 a fost aprobata Legea cu privire
la protectia concurentei nr.1103, act normativ
care contine reglementari mai ample in ceea
ce priveste faptele anticoncurentiale.

Ulterior, in anul 2007, sub aspect insti-
tutional, a fost constituit primul organ spe-
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cializat in domeniul concurentei — Agentia
Nationala pentru Protectia Concurentei. Con-
comitent cu dezvoltare economiei nationale,
a aparut necesitatea adoptarii unui cadru nor-
mativ complex, care ar corespunde tendintelor
evolutive la nivel autohton.

Astfel, in plin proces de absorbtie, ajustare
si implementare a unor practici internationale
in domeniul activitatilor economice, le-
gislativul Republicii Moldova a adoptat la
11.07.2012 Legea concurentei. Actul norma-
tive in cauza a generat o noud oranduire de
protectie a concurentei si a concurentilor, pro-
movare, monitorizare, investigare, sanctionare
si implicare asupra mediului concurential spe-
cific al Republicii Moldova.'? In acelasi con-
text, a fost reformat organul national abilitat
cu protectia concurentei — Agentia Nationala
pentru Protectia Concurentei a fost transfor-
mata Tn Consiliul Concurentei al Republicii
Moldova.

Concluzii

Cu titlu de concluzie, mentiondm urmatoa-
rele:

- Istoricul evolutiei codificarii dreptului
privat In general si a dreptului civil in special
in Republica Moldova este divizat in 3 perioa-
de: a) 1991-2002 (perioada de aplicare a Co-
dului civil al RSSM din 1964); b) 2002-2019
(perioada de aplicare a prevederilor primului
Cod civil al Republicii Moldova in calitate de
stat independent); c) 2019-prezent (perioada
de aplicare a Codului civil modernizat);

- Prevederile primului Cod civil al Repu-
blicii Moldova au fost partial preluate din mo-
delul Codului Civil al statelor CSI;

- Prevederile Codului civil moderni-
zat au fost, in general, preluate din legislatii
de drept privat europene, precum si din acte
supranationale cu caracter diriguitor, fara forta
juridicd obligatorie (DCFR);

- Modernizarea Codului civil al Republi-

12 Gorincioi, C., Cercetarea instrumentelor juridice de
contracarare a actelor de concurenta neloiald. Chisinau, 2019,
p. 43-44
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cii Moldova (modificari intrate in vigoare la
01.03.2019) areprezentat o veritabila revolutie
a dreptului civil national in contextul in care
au fost operate modificari conceptuale de am-
ploare a actului normativ in cauza;

- In ceea ce priveste alte ramuri de drept
privat, specificim cd acestea sunt, alternativ,
(1) codificate (dreptul familiei, dreptul mun-
cii) sau (ii) dispersate 1n acte normative dife-
rite (dreptul protectiei consumatorilor, drep-
tul concurentei, dreptul afacerilor, dreptul
proprietatii intelectuale).
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